СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ КЫШТЫМСКОГО ГОРОДСКОГ ООКРУГА

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

 РЕШЕНИЕ

от 18.11.2010 г. № 133

Об основных направлениях 

бюджетной и налоговой политики

на 2011 год.

     Рассмотрев представленные администрацией Кыштымского городского округа основные направления бюджетной и налоговой политики на 2011 год, во исполнение положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Кыштымском городском округе,  на основании  Устава Кыштымского городского округа, Собрание депутатов Кыштымского городского округа РЕШАЕТ:

1. Принять основные направления бюджетной и налоговой политики Кыштымского городского округа на 2011 год согласно приложения.


2. При формировании бюджета Кыштымского городского округа на 2011 год  принять за основу основные направления бюджетной и налоговой политики Кыштымского городского округа на 2011 год.


3. Контроль исполнения настоящего решения поручить постоянной                депутатской комиссии по бюджету, экономической политике и имущественному комплексу Собрания депутатов Кыштымского городского округа (председатель Балахонова И.М.).

Председатель Собрания депутатов

Кыштымского городского округа                                      И.М.Балахонова                      

Приложение к решению

Собрания депутатов Кыштымского

городского округа 

от 18 ноября 2010 г. № __133

ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ 

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА 2011-2013 ГОДЫ

Основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением  о бюджетном  процессе  в Кыштымском городском округе», с учетом основных положений Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2011-2013 годах.

I. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 

2010 ГОДА

Бюджетная и налоговая политика в 2009 году и начале 2010 года осуществлялась в антикризисном режиме и была направлена на обеспечение реальной сбалансированности местного бюджета в целях полного финансового обеспечения расходных обязательств Кыштымского городского округа.

В условиях нестабильной экономической ситуации своевременная реализация мероприятий по развитию собственного доходного потенциала, экономии и оптимизации бюджетных расходов позволила сохранить устойчивость бюджетной системы Кыштымского городского округа, обеспечить социальную стабильность.

В текущем году ситуация с поступлением собственных доходов свидетельствует о стабилизации экономической ситуации. Существует тенденция к восстановлению докризисного уровня доходов. Это создает реальные  предпосылки  не  только  для  выполнения  действующих  расходных обязательств,      но      и      для      реализации      новых      стратегических      решений,  направленных на развитие экономики и инфраструктуры округа.

II. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

В 2011-2013 годах бюджетная и налоговая политика округа будет направлена на содействие дальнейшему росту экономики, повышение инвестиционной активности, а также на обеспечение устойчивости и результативности бюджетной системы.

В этих целях необходимо сконцентрироваться на решении следующих основных задач.

Первое. Обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета Кыштымского городского округа. Поэтапное сокращение бюджетного дефицита и объема долговых обязательств.

Формирование проекта бюджета округа должно осуществляться с учетом реальной экономической ситуации на основе умеренного варианта прогноза социально-экономического развития.

Среднесрочный финансовый план Кыштымского городского округа должен предусматривать последовательное сокращение дефицита в 2012-2013 годах, снижение объема заимствований и погашение в соответствии с графиком ранее привлеченных кредитов из бюджетов других уровней.

Второе. Сохранение сдерживающих механизмов при исполнении бюджета. С 2009 года в бюджетном процессе достаточно эффективно применяются механизмы ограничения расходов при исполнении бюджета, в том числе ежемесячное установление для главных распорядителей бюджетных средств предельных объемов     финансирования  и доведение лимитов бюджетных
обязательств.


Эти инструменты позволяют обеспечить полное и своевременное выполнение первоочередных и социально-значимых обязательств в условиях падения доходов.

В настоящее время по-прежнему сохраняются риски дальнейшего развития экономики. Поэтому целесообразно распространить практику применения данных   инструментов и на предстоящий период.

Третье. Повышение роли бюджета в стимулировании экономического роста. Необходимо в значительной степени усилить меры поддержки субъектов инвестиционной и инновационной деятельности, в том числе за счет предоставления муниципальных гарантий, а также предоставления субсидий в рамках целевой программы «Поддержка и развитие предпринимательства Кыштымского городского округа», в том числе субсидирования процентных ставок по привлеченным кредитам.

Четвертое. Ориентация бюджетной системы Кыштымского городского округа на достижение конкретных результатов. В начале 2011 года должна быть принята программа повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, а также сформирована необходимая правовая база в рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Реализация этих стратегических документов позволит в дальнейшем создать все необходимые условия для повышения эффективности бюджетных расходов и качества оказания гражданам бюджетных услуг.

Пятое. Обеспечение энергетической эффективности и энергосбережения в бюджетной сфере. В соответствии с Федеральным законом «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности» бюджетные учреждения обязаны начиная с 1 января 2010 года обеспечить снижение в течение пяти лет объема потребленных ими коммунальных услуг не менее чем на 15 процентов от потребленного объема в 2009 году. То есть ежегодно снижение объема должно составлять не менее трех процентов. Достигнутая в результате этого экономия средств будет направляться на развитие соответствующих учреждений.

III. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА

Основная задача налоговой политики Кыштымского городского округа остается неизменной – это обеспечение роста доходов бюджетов бюджетной системы и стимулирование экономического развития по приоритетным направлениям.


В настоящее время отменен ряд льготы по земельному налогу, в том числе  для бюджетных учреждений, в результате чего дополнительные доходы местного бюджета составят около 1,5 млн. рублей. В связи с социальной значимостью сохранена льгота по земельному налогу  для налогоплательщиков– садоводческих некоммерческих товариществ за земли общего пользования. В тоже время сохранены минимальные ставки налога на имущество физических лиц, что позволит минимизировать налоговую нагрузку на жителей округа.

При формировании бюджета Кыштымского городского округа необходимо оценить и учесть при прогнозировании доходов все планируемые изменения федерального налогового законодательства. Так сроки уплаты налога на имущество физических лиц, земельного налога для физических лиц  за 2011 год наступит после 01 ноября 2012 года.

В связи с увеличением тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 2011 года с 26 до 34 процентов необходимо оценить и учесть в расчетах сокращение поступлений в доход местного бюджета налогов на совокупный доход. 

IV. ПОДХОДЫ К ПЛАНИРОВАНИЮ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ И ОСНОВНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

При планировании бюджетных ассигнований следует исходить из необходимости полного финансового обеспечения всех расходных обязательств, установленных нормативными актами округа.

Решения об увеличении объема действующих и введении новых расходных обязательств должны основываться на реальных возможностях  бюджета округа с учетом оценки вклада принимаемых обязательств в достижение стратегических целей социально-экономического развития округа.

Программы повышения эффективности бюджетных расходов должны предусматривать:

переход на программную структуру местного бюджета- в основу деятельности бюджетных учреждений и органов местного самоуправления должны быть положены программные целевые принципы;

реализацию положений Федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ о новых типах муниципальных учреждений- в 2010-2011 годах необходимо обеспечить своевременное принятие документов для реализации реформы бюджетных учреждений, в следующем году в рамках переходного периода целесообразно сохранить статус бюджетных учреждений как получателей бюджетных средств с финансовым обеспечением на основе бюджетной сметы;

переход на новые системы оплаты труда в бюджетной сфере- в целях создания условий для повышения заинтересованности работников бюджетных учреждений в результатах своего труда с 01 января  2011 года (для отдельных учреждений по утвержденному графику) необходимо осуществить переход на новые системы оплаты труда в муниципальных учреждениях;

завершение организационной работы по внедрению заданий на оказание муниципальных услуг- до начала следующего бюджетного цикла предстоит выработать подходы к расчету нормативов финансовых затрат на оказание услуг бюджетными учреждениями для расчетов объема субсидии на выполнение муниципального задания.

При формировании расходной части бюджета на 2011 год выделяются следующие приоритеты бюджетных расходов:

оплата труда работников бюджетной сферы- фонд оплаты труда работников бюджетных учреждений, финансируемых из местного бюджета, определен с учетом его увеличения с 1 сентября текущего года на 10 процентов; одновременно в проекте бюджета учитываются изменения федерального законодательства в части повышения тарифов страховых взносов во внебюджетные фонды с 26 до 34 процентов; в соответствии с принятыми на федеральном уровне решениями предусматривается индексация окладов сотрудников милиции общественной безопасности с 1 апреля 2011 года на 6,5 процентов.

дальнейшая реализация приоритетных национальных проектов- особую значимость при этом следует придать вопросам модернизации      образования      и      здравоохранения, а также улучшения жилищных условий граждан.

