Рекомендации
по итогам проведения публичных слушаний по проекту решения Собрания депутатов Карталинского муниципального района «О бюджете Карталинского муниципального района

на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
Публичные слушания назначены решением Собрания депутатов Карталинского муниципального района от 07.11.2013 года № 594/1-Н «О назначении и проведении публичных слушаний по проекту решения Собрания депутатов Карталинского муниципального района «О бюджете Карталинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», проведены 26.11.2013 года.
Участники публичных слушаний, рассмотрев проект решения Собрания депутатов Карталинского муниципального района «О бюджете Карталинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», отметили следующее:
В соответствии с положениями бюджетного законодательства Российской Федерации, Челябинской области, нормативных актов Карталинского муниципального района Проект бюджета района сформирован на три года. 

Основные характеристики бюджета Карталинского муниципального района на 2014 год:

- прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета определен в сумме 930726,1 тыс. руб., общий объем расходов местного бюджета в сумме 930726,1 тыс. руб.

Основные характеристики бюджета Карталинского муниципального района на 2015 год и на 2016 год:

- прогнозируемый общий объем доходов местного бюджета на 2015 год определен в сумме 948870,9 тыс. руб. (101,9 % к планируемому 2014 году) и на 2016 год  в сумме 985573,9 тыс. руб. (103,8 % к планируемому 2015 году).

- общий объем расходов местного бюджета на 2015 год в сумме 948870,9 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 8300,0 тыс. руб., и на 2016 год в сумме 985573,9 тыс. руб., в том числе условно утвержденные  расходы в сумме 19000,0 тыс. руб.

В 2014 году и на плановый период 2015 и 2016 годов районный бюджет планируется бездефицитным.
Бюджет района сформирован в основном за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета.

Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах районного бюджета в 2014 году составит 67,5 % (в 2013 году – 69,4 %), в последующие два года он снизится до 65,1 % в 2015 году и до 63,3 % в 2016 году.

С 2014года поступят новые субвенции:

- на обеспечение госгарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в 2014 году, в 2015-2016годах по 103288,6 тыс. руб. ежегодно;

- на выплату гос. пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организации;

- ежемесячное пособие по уходу за ребенком в возрасте от 1,5 до 3-х лет.

Удельный вес доходной части за счет налоговых и неналоговых поступлений составит в 2014 году 32,5 % в общем объеме доходов, в 2015 году - 34,9 % и в 2016 году 36,7 %. Планируемый рост налоговых и неналоговых доходов в 2014 году в сравнении с 2013 годом составляет 41093,0 тыс. руб. или 15,7 %, с последующим ростом в 2015 году на 9,1 % к 2014 году, в 2016 году на 9,3% к 2015 году.

Налоговые доходы района составят в 2014 году 274033,0 тыс. руб. или 90,5 % из общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

Основным экономическим фактором, определяющим объем доходов бюджета района, является прогнозируемый прирост фонда оплаты труда наемных работников на 7,8 % к оценке 2013 года.

Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов в 2014 году занимает традиционно:

- налог на доходы физических лиц – 85,0 % (в 2013 году -80,5 %). 

Норматив зачисления в бюджет района данного налога уменьшен на 5,0% по сравнению с 2013годом. Дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц  в бюджет района, заменяющие дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составят на 2014 год - 53,89 %; 2015 год - 55,93 %; 2016 год - 57,97 %. 

В 2014году не будет передаваться с областного уровня 50% норматива отчисления от транспортного налога.

Налог на добычу полезных ископаемых запланирован на 2014 год в размере 2773,0 тыс. руб. с ростом 5,9 % к ожидаемому исполнению за 2013год. Увеличение в 2015 году прогнозируется на 10,1 % в сравнении с 2014 годом, в 2016 году с увеличением на 5,2 % в сравнении с 2015 годом. 

Поступление госпошлины на 2014 год планируется в сумме 2391 руб. со снижением на 14,6 % в сравнении с ожидаемым исполнением 2013 года, с последующим незначительным ростом в 2015 году на 2 % в сравнении с 2014 годом, в 2016 году на 2,5 % в сравнении с 2015 годом.

Объем поступлений налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения прогнозируется на 2014 год в сумме 140,0 тыс. руб., на 2015 и 2016 годы на уровне 2014 года ежегодно.

Неналоговые доходы бюджета района сформированы на основании сведений администраторов доходов. Размер неналоговых поступлений в 2014 году составит 28918,0 тыс. руб. или 9,5 % из общей суммы налоговых и неналоговых доходов района, что на 9,0 % ниже ожидаемого исполнения в 2013 году.
Прогнозируется снижение по следующим видам доходов:

- поступление в 2014 году доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков запланировано в сумме 3052,0 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения в 2013 году на 33,7 % и ниже на 47,2 % исполнения за 2012 год. 

- в 2014году планируется снижение поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду на 5,5 % от ожидаемого исполнения в 2013 году и на 23,5 % от исполнения в 2012 году;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов ожидаются в 2014 году в размере 229,0 тыс. руб., что ниже оценки 2013 года на 40,6 %;
- поступления штрафов, санкций, возмещение ущерба планируются ниже на 6,4 % оценки 2013 года, и ниже фактического исполнения в 2012 году на 4,9 %.

Планируется рост поступлений:

- платежи от государственных и муниципальных предприятий увеличатся в 2014 году на 48,0 тыс. руб. в сравнении с ожидаемым поступлением 2013 года;
- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну,  возрастут в 6,3 раза по сравнению с оценкой 2013 года;
- незначительное увеличение поступлений от оказания платных услуг на 170,0 тыс. руб. (1,1 % к оценке 2013 года).

Доходы, полученные муниципальными казенными учреждениями от оказания платных услуг, запланированы в сумме 15370,0 тыс. руб. по трем учреждениям: Управлению образования - 15235,0 тыс. руб.; Управлению по делам культуры, спорта и молодежной политики - 75,0 тыс. руб.; МУ «Комитет по экологии» - 60,0 тыс. руб. На 2015 и 2016 годы поступления планируются в том же объеме.

Расходы на социально ориентированные отрасли – образование, культуру, здравоохранение, социальную политику, спорт составят 87,0% бюджета или 810173,7 тыс. руб. (в 2013 году 83,4 % - 714026,4 тыс. руб. в общих расходах бюджета). Рост расходов на социальную сферу в 2014 году составит 13,5 %.

Расходы на оплату труда, начисления на оплату труда, услуг связи, процентные платежи по муниципальному долгу, предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан и пенсий, предоставление межбюджетных трансфертов поселениям района, реализация муниципальных целевых программ, приобретение продуктов питания, уплата налога на имущество, земельного и транспортного налога  заложены в бюджет района на 2014год в полном объеме.

Средства на оплату коммунальных услуг и угля запланированы в размере 85 % от плановых показателей. Средства на приобретение горюче-смазочных материалов запланированы в размере 80 % от плана.

В связи с недостаточной доходной базой прочие расходы (в том числе расходы по содержанию имущества) предусмотрены на 2014 год в размере 40 % от планируемых.
Средства, планируемые в 2014 году на реализацию 19 муниципальных целевых программ составят 15674,5 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования рассчитаны с индексацией объема бюджетного ассигнования текущего года.
1. Общегосударственные вопросы. Бюджетные ассигнования в 2014 году предусмотрены в размере 53782,70 тыс. руб., в 2015 году - 53776,10 тыс. руб., в 2016 году – 53719,70 тыс. руб.  Резервный фонд администрации на 2014 год предусмотрен  в сумме 850,0 тыс. руб.  
2. Национальная оборона. По данному разделу на 2014 год консолидированы целевые средства в размере 1072,30 тыс. руб., на 2015 год - 1075,5 тыс. руб., на 2016 год на уровне 2015 года, передаваемые бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность. Бюджетные ассигнования в 2014 году предусмотрены в сумме 2450,50 тыс. руб., на 2015-2016 годы на уровне 2014 года. Из них:

- целевые средства на государственную регистрацию актов гражданского состояния составляют 2172,20 тыс. руб.;
- расходы за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на мероприятия по защите населения и территории от чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера, гражданскую оборону – 278,3 тыс. руб.
4. Национальная экономика. Бюджетные ассигнования в 2014 году предусмотрены в сумме 6750,10 тыс. руб., в 2015-2016 годах на уровне 2014 года. Не планируются ассигнования по подразделу «Дорожное хозяйство». 
5. Жилищно-коммунальное хозяйство. По данному разделу предусматривается снижение бюджетных ассигнований в 2014 году к уровню 2013 года в 5 раз. В 2014 году планируются расходы в сумме 4653,90 тыс. руб., в 2015-2016 годах на уровне 2014 года. В 2014году не планируется расходы по подразделам «Жилищное хозяйство» и «Благоустройство».

6. Охрана окружающей среды. Бюджетные ассигнования в 2014 году предусмотрены в сумме 1701,8 тыс. руб. В 2015-2016 годах по 1701,8 тыс. руб. ежегодно.

7. Образование. В 2014 году по данному разделу предусмотрены ассигнования в сумме 498816,50 тыс. руб. По сравнению с уровнем 2013 года рост планируемых расходов по разделу составит 11,4 %. В 2015 году планируются расходы в размере 536325,70 тыс. руб. в 2016 году - 562144,40 тыс. руб. 

8. Культура, кинематография. Бюджетные ассигнования в 2014 году распределены по двум подразделам функциональной классификации расходов бюджетов РФ и предусмотрены в сумме 15954,00 тыс. руб., на 2015-2016 годы на уровне 2014 года. Уменьшение обусловлено отсутствием планирования расходов за счет иных межбюджетных трансфертов бюджетов поселений.

9. Здравоохранение. Бюджетные ассигнования в 2014 году предусмотрены в сумме 20398,40 тыс. руб., на 2015-2016 годы по 20139,0 тыс. руб. ежегодно.

10. Социальная политика. Бюджетные ассигнования в 2014 году предусмотрены в сумме 271403,30 тыс. руб., в 2015 году – 275776,10 тыс. руб., в 2016 году – 277466,50 тыс. руб.

 11. Физическая культура и спорт. В проекте на 2014 год ассигнования на физкультурно-оздоровительную работу и спортивные мероприятия предусмотрены  в размере 3601,50 тыс. руб., в 2015-2016 годах на уровне 2014 года.

12. Обслуживание государственного и муниципального долга. В проекте бюджета на очередной год запланированы расходы в сумме 122,10 тыс. руб. – процентные платежи за пользование кредитами из областного бюджета, привлеченными в 2010-2011 годах для финансирования дефицита местного бюджета, окончательный платеж.

13. Межбюджетные трансферты. В 2014 году общий объем межбюджетных трансфертов поселениям Карталинского муниципального района составит 50019,0 тыс. руб., рост на 21,0% обусловлен в основном повышением оплаты труда работникам культуры.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений составит в 2014 году 34838,0 тыс. руб., из них за счет собственных средств района – 48,0 %, за счет субвенции из областного бюджета - 15,7 %, за счет субсидии из областного бюджета – 12643,0 тыс. руб.

В целях сбалансированности бюджетов поселений в 201 4году планируется выделение дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в сумме 15181,0 тыс. руб.

Мотивированное обоснование принятия решения:

Проект бюджета района сформирован на основании прогноза социально-экономического развития Карталинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов; материалов финансового управления Карталинского муниципального района, главных администраторов доходов бюджета.
Проект бюджета района представлен на рассмотрение Собрания депутатов Карталинского муниципального района в сроки, предусмотренные в статье 185.1 Бюджетного Кодекса РФ, в статье 22 Положения «О бюджетном процессе в Карталинском муниципальном районе», утвержденного Решением Собрания депутатов Карталинского муниципального района от 02.07.2010 года № 39 (с изменениями и дополнениями).
В целях проведения экспертизы проект бюджета района представлен в срок, установленный статьями 22, 23 Положения о бюджетном процессе в Карталинском муниципальном районе, сформирован с учетом первоочередных задач и приоритетов, определенных основными направлениями бюджетной и налоговой политики.

Перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета района соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, статьи 22 Положения о бюджетном процессе в Карталинском муниципальном районе.
При составлении проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов соблюдены требования пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса, статьи 21 Положения о бюджетном процессе Карталинского муниципального района.
С целью реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики участники публичных слушаний рекомендуют:

Собранию депутатов Карталинского муниципального района:

1. Рассмотреть проект решения Собрания депутатов Карталинского муниципального района «О бюджете Карталинского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» и принять указанный проект решения.
Главе Карталинского муниципального района:

1. Продолжить работу по обеспечению сокращения задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджет района.
2. Принять меры по повышению эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и соответственно по увеличению поступлений в местный бюджет от его продажи или аренды.
3. В целях оптимизации расходов местного бюджета принять необходимые меры по внедрению контрактной системы в сфере закупок для муниципальных нужд.
4. Обеспечить соблюдение соглашений, заключенных с Министерством финансов Челябинской области, о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.
Главным распорядителям средств районного бюджета:

1. Обеспечить повышение эффективности использования бюджетных средств и качества оказываемых муниципальными  учреждениями муниципальных услуг.
2. Продолжить реализацию мероприятий по снижению объема потребляемых коммунальных услуг.
3. Не допускать образования кредиторской задолженности по расходным обязательствам местных бюджетов.
4. Не допускать принятия бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов.
5. Обеспечить режим экономии и оптимизации бюджетных расходов. 

Администраторам доходов бюджета района:

1. Администраторам доходов бюджета района продолжить работу по эффективному управлению муниципальной собственностью.
2. Повысить уровень собираемости администрируемых доходов в местный бюджет и продолжить работу по привлечению резервов увеличения их поступлений.

Председатель оргкомитета по  проведению публичных слушаний по обсуждению проекта Решения «Об исполнении бюджета Карталинского муниципального района за 2013 год»
                                                                        __________________ Е. И. Горбачева 

Секретарь оргкомитета                               ___________________ М. Ф. Бакатнюк   
