ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ КАРТАЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
от 18.12.2012 года № 2108
Об утверждении Методических рекомендаций 

по проведению экспертизы проектов нормативных 

правовых актов Карталинского муниципального района, 

регулирующих отношения, участниками которых 

являются или могут являться субъекты 
предпринимательской и инвестиционной деятельности

На основании постановления администрации Карталинского муниципального района от 01.11.2012 года № 1780 «О Порядке проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов Карталинского муниципального района, регулирующих отношения, участниками которых являются или могут являться субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности», администрация Карталинского муниципального района, 

администрация Карталинского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

          1. Утвердить прилагаемые Методические рекомендации по проведению экспертизы проектов нормативных правовых актов Карталинского муниципального района, регулирующих отношения, участниками которых являются или могут являться субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности.

          2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Карталинская новь» и на официальном сайте администрации Карталинского муниципального района.

          3. Контроль за исполнением настоящего  постановления оставляю за собой.

Глава Карталинского

муниципального района






С.Н.Шулаев









  Утверждены







       постановлением администрации 







Карталинского муниципального района 








от 18.12.2012 года № 2108
Методические рекомендации по проведению экспертизы проектов нормативных правовых актов Карталинского муниципального района, регулирующих отношения, участниками которых являются или могут являться субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности
I. Общие положения

1. Методические рекомендации по проведению экспертизы проектов нормативных правовых актов Карталинского муниципального района, регулирующих отношения, участниками которых являются или могут являться субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее именуются – методические рекомендации) разработаны в соответствии с:

- Законом Челябинской области от 30.05.2002 года № 87-ЗО  «О нормативных правовых актах Челябинской области»; 


- постановлением администрации Карталинского муниципального района от 01/11/2012 года № 1780 «О Порядке проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов Карталинского муниципального района, регулирующих отношения, участниками которых являются или могут являться субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности».
2. Методические рекомендации охватывают вопросы проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов Карталинского, регулирующих отношения, участниками которых являются или могут являться субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности (далее именуется – экспертиза).
II. Процедуры проведения экспертизы

3. Экспертиза состоит из следующих процедур:
· оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта, которую проводят органы местного самоуправления Карталинского муниципального района, осуществляющий разработку проекта нормативного правового акта (далее именуется орган – разработчик);


– экспертизы оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта, которую проводит отдел по экономике администрации Карталинского муниципального района.

4. Схема проведения экспертизы приведена в приложении 1 к настоящим методическим рекомендациям.
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III. Проведение оценки регулирующего воздействия проектов 
 нормативных правовых актов

5. Основной задачей оценки регулирующего воздействия является исключение избыточных административных барьеров и определение возможных результатов и последствий принимаемых нормативных правовых актов.
6. По результатам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов исполнитель составляет отчет об оценке регулирующего воздействия (далее именуется – отчет), включающий справку о проведении публичных консультаций. Форма отчета представлена в приложении 2 к настоящим методическим рекомендациям.


Отчет подписывается руководителем органа – исполнителя.

7. Отчет включает 7 разделов:
1) общие сведения;
2) проблема, на решение которой направлено принятие нормативного правового акта;
3) цели регулирования;
4) варианты решения проблемы;
5) основные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты с принятием нормативного правового акта, оценка их предполагаемых издержек и выгод;
6) справка о проведении публичных консультаций;
7) информация об исполнителях.


8. В разделе 1 «Общие сведения» приводится наименование органа – разработчика проекта нормативного правового акта и наименование проекта нормативного правового акта.

9. В разделе 2 «Проблема, на решение которой направлено принятие нормативного правового акта» описывается проблема, на решение которой направлено принятие нормативного правового акта.


Проблема может быть выявлена в результате:

– мониторинга регулирующего воздействия действующих нормативных правовых актов и государственных программ;


– поступления неоднократных обращений граждан и организаций, свидетельствующих о наличии проблемы в определенной сфере предпринимательской или инвестиционной деятельности; 


– проведения оценки эффективности осуществления муниципального контроля (надзора) в определенной сфере предпринимательской или инвестиционной деятельности; 


– поступления предложений от  органов местного самоуправления.
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Для подтверждения наличия проблемы необходимо привести     сведения о:

– нарушениях прав и законных интересов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, неполноте или противоречивости действующей нормативной правовой базы;
– невозможности выполнения действий, функций, получения услуг вследствие отсутствия правового регулирования;
– негативном воздействии муниципального регулирования на определенные группы лиц;

– мнении заинтересованных лиц и экспертов о причинах существования проблемы.

После выявления проблемы проводится анализ, определяющий:

– причины (источники) возникновения проблемы;

– негативные эффекты, связанные с существованием проблемы; 

– риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего положения;

– возможность решения проблемы иными правовыми, финансово-экономическими, информационными, техническими или организационными средствами.

По итогам проведенного анализа орган – разработчик может прийти к следующим выводам:

1. существование проблемы не подтвердилось, либо проблема носит временный характер, либо может быть решена без вмешательства со стороны регулирующих органов;

2. проблема существует, но вызвана не положениями нормативных правовых актов (пробелами в сфере нормативного правового регулирования), а иными причинами;

3. проблема существует и вызвана, в том числе положениями нормативных правовых актов. В этом случае определяются варианты решения выявленной проблемы.

10. В разделе 3 «Цели регулирования» описывается цель, которую планируется достичь принятием нормативного правового акта (правового, экономического, социального характера).
11. В разделе 4 «Варианты решения проблемы» приводятся варианты решения проблемы, которые могут основываться на опыте решения данной или аналогичной проблемы правовыми, финансово-экономическими, информационными, техническими или организационными средствами в других муниципальных образованиях Челябинской области. При этом учитываются установленные ограничения законодательства Российской Федерации по решению проблемы.
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12. В разделе 5 «Основные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты с принятием нормативного правового акта, оценка их предполагаемых издержек и выгод» указываются основные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты с принятием нормативного правового акта, оценка их предполагаемых издержек и выгод по каждому из приведенных в разделе 4 вариантов решения проблемы.

В обобщенном виде выделяются следующие основные группы: хозяйствующие субъекты, граждане (потребители), государство, общество в целом.

Издержки основных групп могут включать:
– для потребителей:

повышение цен в целом или на отдельные группы товаров (работ, услуг),

сокращение выбора товаров (работ, услуг) или доступных соотношений цена/качество,

более сложные или дорогостоящие процедуры получения компенсации;

ухудшение доступа к информации и другие;

– для хозяйствующих субъектов:

повышение неопределенности при инвестировании,

ограничение конкурентной среды в сферах деятельности хозяйствующих субъектов, не являющихся естественными монополиями,

повышение цен (тарифов) на ресурсы,

прямые денежные расходы (плата за лицензии, сертификаты),

дополнительные административные издержки, связанные с заполнением форм отчетности,

возможные издержки, связанные с изменениями в производстве, маркетинге или транспортировке,

усложнение существующего регулирования или появление неопределенности в порядке его применения,

возможное переключение потребителей на альтернативные товары (работы, услуги) и другие;

– для государства:

единовременные затраты на создание необходимой инфраструктуры и постоянные затраты на ее поддержание и эффективную работу (сбор и обработка информации, проведение инспекций и наложение санкций, содержание аппарата органов власти),

затруднение процессов управления и другие;

– для общества в целом:

менее справедливое распределение доходов и богатства,

снижение количества инноваций,

рост безработицы,
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снижение темпов экономического роста,

уменьшение количества доступных общественных благ и другие.

Выгоды основных групп могут включать:

–  для потребителей:

повышение удобства при приобретении товаров (работ, услуг),

улучшение доступа к информации,

снижение цен в целом или на отдельные группы товаров (работ, услуг),

повышение безопасности товаров, услуг, рабочих мест и другие;

– для хозяйствующих субъектов:

снижение возможного ущерба собственности, потерь рабочего времени, издержек на соблюдение различных правил и требований,

уменьшение возможностей для неконкурентного поведения на рынке или рост прозрачности существующего регулирования и другие;

– для государства: 

рационализация процесса регулирования и установки требований,

снижение затрат на мониторинг и контроль,

более высокая степень соблюдения норм и другие;

– для общества в целом: 

улучшение экологической обстановки,

повышение безопасности рабочих мест,

больший доступ к услугам и (или) возможностям,

повышение экономичности использования ресурсов и темпов экономического роста,

улучшение благосостояния и качества жизни и другие.

Для характеристики предполагаемых издержек и выгод групп участников общественных отношений рекомендуется использовать количественно измеримые и (или) качественные показатели, с указанием сроков достижения указанных значений показателей.

Например, для характеристики повышения качества жизни населения (выгода для общества в целом) возможно использование показателей:

- повышение размера среднемесячной заработной платы работников организаций  не менее чем на 20 процентов ежегодно;

- уменьшение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума на 1 процентный пункт через 3 года;

- увеличение средней ожидаемой продолжительности жизни на 5 лет к 2020 году и других.
13. В разделе 6 «Справка о проведении публичных консультаций» приводится справка о проведении публичных консультаций.

 В процессе формирования возможных вариантов решения проблемы, включая рекомендуемый вариант, орган – разработчик проводит публичные консультации, срок проведения которых должен быть не менее 15 календарных дней. 
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Главной задачей публичных консультаций является повышение эффективности регулирования и недопущение в проекте нормативного правового акта положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Проведение публичных консультаций способствует установлению «обратной связи» между органом – разработчиком и заинтересованными сторонами, что позволит:

– учесть баланс интересов заинтересованных сторон;

– уточнить оценки выгод и издержек рассматриваемых вариантов для основных групп, а также риски недостижения целей предлагаемого регулирования;

– выявить возможные противоречия между различными методами регулирования;

– оценить последствия возможных решений, включая мнение сторон о том, как рекомендуемый вариант будет работать на практике, что позволит снизить риски возникновения непредусмотренных эффектов при введении той или иной формы регулирования.


Для проведения публичных консультаций орган – разработчик размещает:

1) на официальном сайте в сети Интернет и в официальных средствах массовой информации – уведомление о проведении публичных консультаций, которое должно содержать следующие сведения:

- наименование органа – разработчика проекта нормативного правового акта;

- наименование проекта нормативного правового акта;

- период проведения публичных консультаций;

- информацию о размещении проекта нормативного правового акта и опросного листа для проведения публичных консультаций на официальном сайте органа – разработчика;

- контактные телефоны для справок, адреса официального сайта в сети Интернет и электронной почты;

- другие сведения;

2) на официальном сайте в сети Интернет – проект нормативного правового акта и перечень вопросов, обсуждаемых в ходе публичных консультаций (далее именуется – опросный лист). Примерная форма опросного листа приведена в приложении 3 к настоящим методическим рекомендациям.
Данные сведения размещаются также на официальном сайте администрации Карталинского муниципального www.kartalyraion.
При наличии узкой целевой группы участников, интересы которой будут затронуты принятием нормативного правового акта, проводится адресная рассылка участникам уведомлений о проведении публичных консультаций.
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К публичным консультациям могут привлекаться: Общественный координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства.
В справке о проведении публичных консультаций указываются:

– срок проведения публичных консультаций;

– стороны, принимавшие участие в публичных консультациях;

– способ проведения публичных консультаций;

– предложения и замечания заинтересованных сторон, полученные в ходе проведения публичных консультаций;

– основные результаты консультаций.

Основные результаты публичных консультаций могут отражать:

в случае наличия существенных замечаний к формированию целей регулирования – обоснование целей регулирования (в том числе корректировка);

в случае наличия существенных замечаний и предложений в отношении выбора вариантов решения проблемы – обоснование целесообразности включения дополнительно предложенных вариантов решения проблемы;

в случае наличия существенных замечаний и предложений по представленной разработчиком оценке выгод и издержек вариантов решения проблемы – корректировку оценки затрат и выгод (обоснование нецелесообразности такой корректировки);

оценку целесообразности учета иных предложений и замечаний, поступивших в рамках публичных консультаций.

14. В разделе 7 «Информация об исполнителях» содержатся: фамилии, имена, отчества, контактные телефоны, электронные адреса исполнителей, ответственных за проведение оценки регулирующего воздействия. 

IV. Проведение экспертизы оценки регулирующего воздействия

15. Экспертиза оценки регулирующего воздействия проводится отделом по экономике администрации Карталинского муниципального района ( далее отдел экономики) в срок не более 5 календарных дней со дня поступления проекта нормативного правового акта.

16. При проведении экспертизы отдел экономики осуществляет:

1) контроль за соответствием проведенной органом – разработчиком оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта требованиям постановления администрации Карталинского муниципального района от 01/11/2012 года № 1780 «О Порядке проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов Карталинского муниципального района, регулирующих отношения, участниками которых являются или могут являться субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности»   и настоящим методическим рекомендациям;
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2) оценку качества отчета об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта.

17. Для проведения экспертизы исполнитель представляет в отдел экономики пакет документов:
- проект нормативного правового акта;
– пояснительная записка;
– отчет об оценке регулирующего воздействия, включающий справку о проведении публичных консультаций.

18. В случае если отчет об оценке регулирующего воздействия не содержит информацию, указанную в пунктах 9 – 16 настоящих методических рекомендаций, отдел экономики в течение 3 рабочих дней возвращает пакет документов исполнителю для доработки.

19. Результаты экспертизы оформляются заключением об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее именуется заключение) .

20. Заключение дается в виде:

– положительного экспертного заключения;

– отрицательного экспертного заключения с перечнем необходимых доработок;

· отрицательного экспертного заключения с рекомендациями о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия  повторно. 

21. Заключение и отчет об оценке регулирующего воздействия, включающий справку о проведении публичных консультаций:


– размещаются на официальном сайте администрации Карталинского муниципального района  в течение 3 рабочих дней;


– прилагаются к проекту нормативного правового акта.
Заместитель главы 

Карталинского муниципального района



С.Ю.Бровкина
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Приложение 1

к методическим рекомендациям 







       по проведению экспертизы проектов 

                                                      нормативных правовых актов 

                                                        Карталинского муниципального района, 

                                                     регулирующих отношения, участниками                                       которых являются или могут являться 

субъекты предпринимательской и 
                                                        инвестиционной деятельности
Схема проведения экспертизы 

проектов нормативных правовых актов
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Приложение 2
к методическим рекомендациям 

                                                           по проведению экспертизы проектов 

                                                      нормативных правовых актов 

                                                        Карталинского муниципального района, 

                                                     регулирующих отношения, участниками                                       которых являются или могут являться 

субъекты предпринимательской и 
                                                        инвестиционной деятельности
Форма отчета об оценке регулирующего воздействия

1. Общие сведения:

Орган – разработчик (исполнитель) проекта нормативного правового акта_________
Наименование проекта нормативного правового акта __________________


2. Проблема, на решение которой направлено принятие нормативного правового акта:

Описание существующей проблемы _________________________________

Причины (источники) возникновения проблемы _______________________

Негативные эффекты, связанные с существованием проблемы ___________

Риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего положения __________________________________________________________

Возможность решения проблемы иными правовыми, финансово-экономическими, информационными, техническими или организационными средствами __________________________________________________________

Вывод __________________________________________________________


3. Цели регулирования:

Основные цели проекта нормативного правового акта __________________

4. Варианты решения проблемы:

Вариант 1 _______________________________________________________

Вариант 2 _______________________________________________________

Вариант n _______________________________________________________


5. Основные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты с принятием нормативного правового акта, оценка их предполагаемых издержек и выгод: 
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Вариант 1:

Основные группы, подверженные влиянию проблемы __________________
Предполагаемые издержки и выгоды основных групп участников от принятия нормативного правового акта __________________________________

Вариант 2:

Основные группы, подверженные влиянию проблемы __________________

Предполагаемые издержки и выгоды основных групп участников от принятия нормативного правового акта __________________________________

Вариант n:

Основные группы, подверженные влиянию проблемы __________________

Предполагаемые издержки и выгоды основных групп участников от принятия нормативного правового акта __________________________________

6. Справка о проведении публичных консультаций:

Срок проведения публичных консультаций ___________________________

Стороны, принимавшие участие в публичных консультациях ___________

Способ проведения публичных консультаций _________________________

Предложения и замечания заинтересованных сторон, полученные в ходе проведения публичных консультаций с их обоснованием в случае учета ______


Основные результаты консультаций ________________________________

7. Информация об исполнителях:

Ф.И.О., контактные телефоны, электронные адреса исполнителей, ответственных за проведение оценки регулирующего воздействия ___________

Руководитель органа – разработчика             _______             _____________

                                                                                                                         (подпись)              (расшифровка подписи)                      
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Приложение 3
к методическим рекомендациям 

                                                         по проведению экспертизы проектов 

                                                      нормативных правовых актов 

                                                        Карталинского муниципального района, 

                                                     регулирующих отношения, участниками                                       которых являются или могут являться 

субъекты предпринимательской и 
                                                        инвестиционной деятельности
Примерная форма опросного листа при проведении публичных консультаций

Настоящим (название органа местного самоуправления – разработчика проекта нормативного правового акта) уведомляет о проведении публичных консультаций в целях проведения оценки регулирующего воздействия (название проекта нормативного правового акта)

Разработчик проекта: название органа местного самоуправления – разработчика проекта нормативного правового акта

Сроки проведения публичных консультаций: ../../….-../../…

Способ направления ответов: 

Направление по электронной почте на адрес (указание электронного адреса ответственного сотрудника) в виде прикрепленного файла, составленного (заполненного) по прилагаемой форме

Контактное лицо по вопросам заполнения формы запроса и его отправки: Ф.И.О., должность, контактный телефон

Прилагаемые к запросу документы:

1. (название проекта правового акта)

2. (пояснительная записка)

3. (другие документы)

Перечень вопросов в рамках проведения публичных консультаций по (название проекта нормативного правового акта)

Пожалуйста, заполните и направьте данную форму по электронной почте на адрес (указание электронного адреса ответственного сотрудника) не позднее (указание даты). Разработчик не будет иметь возможности проанализировать позиции, направленные ему после указанного срока

Контактная информация

По Вашему желанию укажите:

Название организации  ___________________________________________

Сферу деятельности организации __________________________________

13
Ф.И.О. контактного лица  _________________________________________

Контактный телефон _____________________________________________

Электронный адрес ______________________________________________
1. На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлено предлагаемое регулирование? Актуальна ли данная проблема сегодня?


2. Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? Достигнет ли, на Ваш взгляд, предлагаемое нормативное правовое регулирование тех целей, на которое оно направлено?


3. Является ли выбранный вариант решения оптимальным? Существуют ли иные варианты достижения заявленных целей государственного регулирования? Если да, приведите те, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны и (или) более эффективны.

4. Какие, по Вашей оценке, субъекты предпринимательской и инвестиционной деятельности будут затронуты предлагаемым регулированием?

5. Существуют ли в предлагаемом проекте нормативного правового акта положения, которые необоснованно затрудняют введение предпринимательской и инвестиционной деятельности? Приведите обоснования по  каждому указанному положению.

6. К каким последствиям может привести  недостижение целей правового регулирования?

7. Оцените предполагаемые издержки и выгоды субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающие при введении предлагаемого регулирования.

8. Какие, на Ваш взгляд, могут возникнуть проблемы и трудности с контролем соблюдения требований и норм, вводимых данным нормативным правовым актом?

9. Требуется ли переходный период для вступления в силу предлагаемого регулирования (если да, какова его продолжительность), какие ограничения по срокам введения нового регулирования необходимо учесть?

10. Какие, на Ваш взгляд, целесообразно применить исключения по введению регулирования в отношении отдельных групп лиц, приведите соответствующее обоснование.

11. Иные предложения и замечания, которые, по Вашему мнению, целесообразно учесть в рамках оценки регулирующего воздействия.

Планирование и разработка проекта нормативного правового акта (исполнитель)








Оценка регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта 


(исполнитель)





Проведение публичных консультаций по проекту нормативного правового акта 


(независимые эксперты и бизнес-сообщество)





Подготовка справки об оценке регулирующего воздействия (исполнитель)





Экспертиза оценки регулирующего воздействия 


(Отдел экономики)





Отрицательное экспертное заключение с рекомендациями о проведении процедуры повторно





Отрицательное экспертное заключение с перечнем доработок





Положительное экспертное заключение









