[image: image1.png]



Челябинская область

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ 

КАРТАЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

от 25 февраля  2016 года  № 77                                                                    г. Карталы
Об утверждении Положения

«Об  организации пассажирских перевозок, 

осуществляемых автомобильным транспортом 

общего пользования на территории 

Карталинского муниципального района»

В соответствии с частью 6 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», Федерального закона от 13.07.2015 N 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Закона Челябинской области N 293-ЗО от 30.12.2015 «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа в Челябинской области», Уставом Карталинского муниципального района,

 Собрание депутатов Карталинского муниципального района

РЕШАЕТ:

1. Утвердить Положение об организации пассажирских перевозок, осуществляемых автомобильным транспортом общего пользования на территории Карталинского муниципального района согласно приложению.
2. Признать утратившим силу решение Собрания депутатов Карталинского муниципального района от 28.12.2012 года № 467 «Об организации пассажирских перевозок, осуществляемых автомобильным транспортом общего пользования на территории Карталинского муниципального района».
3. Разместить настоящее решение на официальном сайте администрации Карталинского муниципального района.
4. Направить данное Решение главе Карталинского муниципального района для подписания и опубликования в газете "Карталинская новь".
5. Настоящее Решение вступает в силу со дня официального опубликования.

Председатель Собрания депутатов

Карталинского муниципального района

Челябинской области





     
       В.К.Демедюк
Глава Карталинского муниципального района

Челябинской области







С.Н.Шулаев
                                                                                                                    Приложение

к решению Собрания депутатов

Карталинского муниципального района

Челябинской области

от 25 февраля 2016 г. № 77
Положение

об организации пассажирских перевозок,

осуществляемых автомобильным транспортом общего пользования

на территории Карталинского муниципального района

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Настоящий Положение регулирует отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом (далее - регулярные перевозки), в том числе отношения, связанные с установлением, изменением, отменой маршрутов регулярных перевозок, допуском юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, участников договора простого товарищества к осуществлению регулярных перевозок, использованием для осуществления регулярных перевозок объектов транспортной инфраструктуры, а также организацию контроля за осуществлением регулярных перевозок на территории Карталинского муниципального района.

2. Подготовка документов планирования регулярных перевозок осуществляется с учетом Федеральных законов, законов Челябинской области, настоящего Положения.

3. Основные понятия и термины, применяемые в настоящем Положении:

1) уполномоченный орган местного самоуправления – администрация Карталинского муниципального района, в лице Управления строительства, инфраструктуры и жилищно-коммунального хозяйства, уполномоченная на осуществление функций по организации регулярных перевозок, возлагаемых Федеральным законом на органы местного самоуправления;

2) организатор перевозок – Управление строительства, инфраструктуры и жилищно-коммунального хозяйства Карталинского муниципального района;

3) межмуниципальный маршрут регулярных перевозок - маршрут регулярных перевозок в границах не менее двух муниципальных районов одного субъекта Российской Федерации, не менее двух городских округов одного субъекта Российской Федерации или не менее одного муниципального района и не менее одного городского округа одного субъекта Российской Федерации;

4) муниципальный маршрут регулярных перевозок - маршрут регулярных перевозок в границах поселения, либо двух и более поселений одного муниципального района;

5) автовокзал, автостанция - объекты транспортной инфраструктуры, включающие в себя комплексы зданий, сооружений, которые размещены на специально отведенных территориях, предназначены для оказания услуг пассажирам и перевозчикам при осуществлении регулярных перевозок и оборудование которых соответствует установленным требованиям;

6) владелец объекта транспортной инфраструктуры - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, владеющие объектом транспортной инфраструктуры на законном основании;

7) начальный остановочный пункт - первый по времени отправления транспортного средства остановочный пункт, который указан в расписании;

8) конечный остановочный пункт - последний остановочный пункт, который указан в расписании;

9) пропускная способность остановочного пункта - максимальное количество транспортных средств, отправление которых может быть осуществлено за единицу времени из остановочного пункта;

10) маршрутное транспортное средство (класс транспортных средств) - группа транспортных средств, характеризующихся определенными габаритами в части длины (особо малый класс транспортных средств - длина до 5 метров включительно, малый класс транспортных средств - длина от более чем 5 метров до 7,5 метра включительно, средний класс транспортных средств - длина от более чем 7,5 метра до 10 метров включительно, большой класс транспортных средств - длина от более чем 10 метров до 16 метров включительно, особо большой класс транспортных средств - длина более чем 16 метров) предназначенное для перевозки пассажиров и багажа;

11) рейс - путь транспортного средства по маршруту регулярных перевозок из начального остановочного пункта в конечный остановочный пункт или из конечного остановочного пункта в начальный остановочный пункт;

12) вид регулярных перевозок - регулярные перевозки по регулируемым тарифам или регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам;

13) регулярные перевозки по регулируемым тарифам - регулярные перевозки, осуществляемые с применением тарифов, установленных органами местного самоуправления, и предоставлением всех льгот на проезд, утвержденных в установленном порядке;

14) регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам - регулярные перевозки, осуществляемые с применением тарифов, установленных перевозчиком;

15) муниципальный контракт - договор, заключенный муниципальным заказчиком для обеспечения муниципальных нужд в сфере транспортного обслуживания населения;

16) свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок - документ, подтверждающий право осуществления регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам по маршруту регулярных перевозок;

17) карта маршрута регулярных перевозок - документ, содержащий сведения о маршруте регулярных перевозок и транспортном средстве, которое допускается использовать для перевозок по данному маршруту;

18) орган государственного транспортного контроля - Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере транспорта, или его территориальные органы;

19) участники договора простого товарищества - юридические лица и (или) индивидуальные предприниматели, являющиеся сторонами договора простого товарищества (договора о совместной деятельности), заключенного для осуществления регулярных перевозок в случаях, предусмотренных Федеральным законом;

20) уполномоченный участник договора простого товарищества - участник договора простого товарищества, который на основании выданной ему остальными товарищами доверенности или в соответствии с заключенным в письменной форме договором простого товарищества уполномочен совершать от имени всех товарищей сделки с третьими лицами;

21) чрезвычайная ситуация - обстановка, сложившаяся в результате аварии или опасного природного явления, вызвавших приостановление работы отдельных видов транспорта, временное ограничение движения транспортных средств по автомобильным дорогам или по размещенным на них и используемым для осуществления регулярных перевозок искусственным дорожным сооружениям либо прекращение функционирования объектов транспортной инфраструктуры;

22) участок маршрута регулярных перевозок - путь следования транспортного средства по маршруту регулярных перевозок между двумя ближайшими остановочными пунктами (для муниципальных маршрутов регулярных перевозок, межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок регулярных перевозок) или между ближайшими населенными пунктами, на территориях которых расположены остановочные пункты (для иных межрегиональных маршрутов регулярных перевозок);

23) документ планирования регулярных перевозок - нормативный правовой акт администрации Карталинского муниципального района, устанавливающий перечень мероприятий по развитию регулярных перевозок.

24) реестры маршрутов регулярных перевозок - перечень регулярных муниципальных маршрутов пассажирского транспорта, действующих или требуемых к открытию на территории Карталинского муниципального района;

25) перевозчик - юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, участники договора простого товарищества - владелец маршрутного транспортного средства на законном основании, использующий его для осуществления пассажирских перевозок;

26) параметры качества транспортного обслуживания населения - устанавливаемые администрацией Карталинского муниципального района в соответствии с полномочиями системы показателей качества транспортного обслуживания населения с их нормативными значениями.
4. Правовое регулирование отношений, связанных с организацией пассажирских перевозок, осуществляется Федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Челябинской области, настоящим Положением и иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Карталинского муниципального района в пределах их компетенции.

5. Основными задачами настоящего Положения являются:

1) обеспечение удовлетворения потребностей населения в пассажирских перевозках;

2) повышение уровня качества пассажирских перевозок;

3) укрепление транспортной дисциплины перевозчиков;

4) повышение безопасности дорожного движения при осуществлении пассажирских перевозок;

5) обеспечение добросовестной конкуренции между перевозчиками;

6) повышение эффективности муниципального управления пассажирскими перевозками;

7) реализация Федеральных законов в сфере пассажирских перевозок.

6. Принципы организации пассажирских перевозок.

1) прогнозирование, планирования и удовлетворения социальной потребности граждан в пассажирских перевозках в соответствии с параметрами качества транспортного обслуживания населения и их нормативными значениями;

2) обеспечение доступности транспортного обслуживания для населения, в том числе для категорий населения с ограниченными возможностями и категорий населения, на которых распространяются меры социальной поддержки;

3) равенства прав и обязанностей перевозчиков независимо от их форм собственности при проведении открытого конкурса на право заключения контрактов, получения свидетельств и карт маршрутов на осуществление пассажирских перевозок по регулярным муниципальным маршрутам на территории Карталинского муниципального района;

4) формирование муниципального задания на транспортное обслуживание населения в соответствии с утвержденным в установленном порядке объемом бюджетного финансирования;

5) осуществление пассажирских перевозок на основе заключаемых с перевозчиками независимо от их форм собственности контрактов, получения перевозчиками свидетельств и карт маршрутов на осуществление пассажирских перевозок после проведения открытого конкурса;

6) реализация Федеральных законов и законов Челябинской области в сфере социальной поддержки отдельных категорий граждан и финансовом обеспечении исполнения этих законов в соответствии с бюджетным законодательством.

Глава II. УПРАВЛЕНИЕ В СФЕРЕ ОРГАНИЗАЦИИ ПАССАЖИРСКИХ ПЕРЕВОЗОК

7. Собрание депутатов Карталинского муниципального района:

1) утверждает Положение «Об организации пассажирских перевозок, осуществляемых автомобильным транспортом общего пользования на территории Карталинского муниципального района»;

2) направляет представителя для участия в составе Комиссии по организации пассажирских перевозок и проведению открытых конкурсов на право заключения контрактов, получения карты маршрута и свидетельства на осуществление пассажирских перевозок по регулярным муниципальным маршрутам, включенных в реестр маршрутов регулярных перевозок на территории Карталинского муниципального района;

3) в пределах своей компетенции утверждает иные нормативные правовые акты в сфере транспортного обслуживания населения на территории Карталинского муниципального района, в том числе по мерам социальной поддержки отдельных категорий граждан.
8. Администрация Карталинского муниципального района:

1) утверждает состав Комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения, Комиссию по организации пассажирских перевозок и проведению открытых конкурсов на право заключения контрактов, получения карты маршрута и свидетельства на осуществление пассажирских перевозок по регулярным муниципальным маршрутам, включенных в реестры муниципальных маршрутов регулярных перевозок на территории Карталинского муниципального района;

2) утверждает состав Комиссии по контролю за соблюдением правил пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Карталинского муниципального района;

3) утверждает реестр регулярных муниципальных маршрутов и расписание движения транспортных средств на каждом муниципальном маршруте регулярных перевозок на территории Карталинского муниципального района;

4) утверждает тарифы на перевозку пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок с регулируемыми тарифами;
5) утверждает порядок открытого конкурса и критерии отбора перевозчиков к осуществлению пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Карталинского муниципального района;

6) выдает свидетельство об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок и карты маршрута регулярных перевозок без проведения открытого конкурса в случае, если они предназначены для осуществления регулярных перевозок на срок до 180 дней;

7) ведет реестр перевозчиков, осуществляющих пассажирские перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Карталинского муниципального района; 

9.Управление строительства, инфраструктуры и жилищно-коммунального хозяйства Карталинского муниципального района: 
1) создает условия для предоставления транспортных услуг населению и организует транспортное обслуживание населения в границах Карталинского муниципального района;

2) по итогам открытого конкурса заключает контракт или выдает свидетельство и карту маршрута на право осуществления пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Карталинского муниципального района;

3) рассматривает обращения и жалобы граждан по вопросам транспортного обслуживания;

4) публикует в средствах массовой информации реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок, расписание движения транспортных средств и иную информацию, необходимую потребителям транспортных услуг;

5) информирует участников перевозок и контролирующие органы о сроках начала, изменения и прекращения регулярного движения на маршруте.
Глава III. ТРЕБОВАНИЯ К ОРГАНИЗАЦИИ ПАССАЖИРСКИХ ПЕРЕВОЗОК

10. Муниципальные маршруты регулярных перевозок в границах одного городского поселения, муниципального района устанавливаются, изменяются, отменяются соответствующим уполномоченным органом местного самоуправления.
11. Регулируемые тарифы на перевозки по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах одного сельского поселения, в границах двух и более поселений, находящихся в границах одного муниципального района, устанавливаются администрацией Карталинского муниципального района, в состав которого входят поселения. 

12. Порядок установления, изменения, отмены муниципальных маршрутов регулярных перевозок (в том числе основания для отказа в установлении либо изменении данных маршрутов, основания для отмены данных маршрутов) устанавливается законами и (или) иными муниципальными нормативными правовыми актами.

13. Муниципальный маршрут регулярных перевозок считается установленным или измененными со дня включения в реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок или изменения таких сведений в этих реестрах.

14. Орган местного самоуправления, принявший решение об отмене муниципального маршрута регулярных перевозок, обязан уведомить об указанном решении юридическое лицо, индивидуального предпринимателя, уполномоченного участника договора простого товарищества, осуществляющих регулярные перевозки по соответствующему маршруту, не позднее 180 дней до дня вступления указанного решения в силу.

15. Муниципальный маршрут регулярных перевозок считается отмененными со дня исключения сведений о данных маршрутах соответственно из реестра муниципальных маршрутов регулярных перевозок.

16. В целях обеспечения доступности транспортных услуг для населения органы местного самоуправления устанавливают муниципальные маршруты регулярных перевозок по регулируемым тарифам.

17. Осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам обеспечивается посредством заключения муниципальных контрактов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, с учетом положений Федерального закона и настоящего Положения.

18. Предметом муниципального контракта является выполнение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, участниками договора простого товарищества, с которыми заключен муниципальный контракт (далее - подрядчик), работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам, в соответствии с требованиями, установленными муниципальным заказчиком.

19. Муниципальный контракт может предусматривать использование билетов, выданных от имени муниципального заказчика и подтверждающих право проезда пассажиров по всем маршрутам регулярных перевозок, в отношении которых муниципальный заказчик заключил муниципальные контракты.

20. Документацией о закупках работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам, либо муниципальным контрактом (в случае осуществления закупок таких работ у единственного подрядчика) могут устанавливаться:

1) обязанность подрядчика перечислять полученную им плату за проезд пассажиров и провоз багажа заказчику или оставлять ее в своем распоряжении;

2) назначение и размеры субсидий, которые будут предоставлены подрядчику в соответствии с нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актом в целях возмещения части затрат на выполнение таких работ;

3) порядок оплаты муниципального контракта исходя из фактически выполненного объема таких работ, но не превышающего объема работ, подлежащих выполнению в соответствии с контрактом, по цене единицы работы, предусмотренной контрактом.

21. Если в соответствии с документацией о закупках работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам, либо в соответствии с муниципальным контрактом (в случае осуществления закупок таких работ у единственного подрядчика) плата за проезд пассажиров и провоз багажа подлежит перечислению муниципальному заказчику, начальная (максимальная) цена муниципального контракта, цена муниципального контракта, заключаемого с единственным подрядчиком, формируются без учета указанной платы.

22. Если документацией о закупках работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам, или муниципальным контрактом (в случае осуществления закупок таких работ у единственного подрядчика) предусматривается предоставление подрядчику субсидий в целях возмещения части затрат на выполнение таких работ, начальная (максимальная) цена муниципального контракта, цена муниципального контракта, заключаемого с единственным подрядчиком, формируются с учетом указанных субсидий.

23. Муниципальный заказчик выдает на срок действия муниципального контракта карты маршрута регулярных перевозок, в соответствии с максимальным количеством транспортных средств, необходимых для исполнения соответствующего контракта.

Глава IV. ОТКРЫТЫЙ КОНКУРС

24. Открытый конкурс проводится уполномоченным органом местного самоуправления, установившими муниципальный маршрут регулярных перевозок.

25. Предметом открытого конкурса является право на заключение муниципального контракта или получение свидетельства об осуществлении перевозок по одному или нескольким муниципальным маршрутам регулярных перевозок.

26. По результатам открытого конкурса заключение муниципального контракта или получение свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок и карты маршрута регулярных перевозок выдаются победителю этого конкурса, а в случае, если этот конкурс был признан не состоявшимся в связи с тем, что только одна заявка на участие в этом конкурсе была признана соответствующей требованиям конкурсной документации, - юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю или уполномоченному участнику договора простого товарищества, подавшим такую заявку на участие в открытом конкурсе.

27. По результатам открытого конкурса заключение муниципального контракта или получение свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок и карты маршрута регулярных перевозок выдаются в течение 10 дней со дня проведения открытого конкурса. 2

28. Результаты открытого конкурса могут быть обжалованы в судебном порядке.

29. Уполномоченный орган местного самоуправления, заключивший муниципальный контракт или выдавший свидетельство об осуществлении перевозок по муниципальному маршруту регулярных перевозок, прекращает действие данного контракта или свидетельства при наличии обстоятельств, предусмотренных Федеральным законом.

30. Действие карт маршрута регулярных перевозок прекращается со дня прекращения действия свидетельства об осуществлении перевозок по данному муниципальному маршруту регулярных перевозок, а в случае, если регулярные перевозки осуществляются в соответствии с муниципальным контрактом, со дня прекращения действия данного контракта.

Глава V. ОТЧЕТЫ ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ РЕГУЛЯРНЫХ ПЕРЕВОЗОК
31. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, уполномоченный участник договора простого товарищества, с которыми заключен муниципальный контракт либо которым выдано свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок, обязаны направлять в уполномоченный орган местного самоуправления, заключивший данный муниципальный контракт либо выдавшие данное свидетельство, ежеквартальные отчеты об осуществлении регулярных перевозок.

32. Форма ежеквартальных отчетов об осуществлении регулярных перевозок и сроки направления этих отчетов в уполномоченный орган, устанавливаются органом местного самоуправления, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в сфере транспорта.

Глава VI. КОНТРОЛЬ ЗА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ РЕГУЛЯРНЫХ ПЕРЕВОЗОК
33. К полномочиям Российской Федерации относится осуществление государственного контроля (надзора) в области автомобильного транспорта при организации регулярных перевозок, в том числе проведение проверок:

1) наличия у водителя транспортного средства, используемого для осуществления регулярных перевозок, карты маршрута регулярных перевозок и соответствия технических характеристик такого транспортного средства сведениям, указанным в карте маршрута регулярных перевозок;

2) соблюдения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, участниками договора простого товарищества, которым выдано свидетельство об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок либо с которыми заключен муниципальный контракт, требований порядка посадки и высадки пассажиров;

3) соблюдения требований и условий, предусмотренных Федеральными законами в сфере пассажирских перевозок.
34. Указанные в пункте 33 настоящего Порядка, полномочия осуществляются органом государственного транспортного контроля. Контроль за выполнением иных, не указанных пункте 33 настоящего Порядка, условий муниципального контракта или свидетельства об осуществлении перевозок по маршруту регулярных перевозок организуется уполномоченными органами местного самоуправления, которые заключили данный муниципальный контракт или выдали данное свидетельство.

35. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере транспорта, по соглашению с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации может передавать им осуществление указанных в пункте 33 настоящего Порядка полномочий в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

36. Администрация Карталинского муниципального района утверждает состав Комиссии по контролю за соблюдением правил пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Карталинского муниципального района.
37. Водитель транспортного средства, используемого для осуществления регулярных перевозок, обязан иметь при себе и предоставлять для проверки должностным лицам органа государственного транспортного контроля карту маршрута регулярных перевозок.

38. Указанные проверки осуществляются в процессе выполнения регулярных перевозок и не должны приводить к нарушению расписания.

