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Челябинская область
СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
КАРТАЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

от 28 марта 2013 года № 507-Н
Об отчете о работе Контрольно-счетной

палаты Карталинского муниципального 
района за 2012 год
Заслушав и обсудив отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карталинского муниципального района за 2012 год, руководствуясь пунктом 2 статьи 20 Положения «О Контрольно-счетной палате Карталинского муниципального района», утвержденного решением Собрания депутатов Карталинского муниципального района от 27.10.2011 года № 258, Уставом Карталинского муниципального района,
Собрание депутатов Карталинского муниципального района РЕШАЕТ:
1. Утвердить отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карталинского муниципального района за 2012 год (прилагается).

2. Опубликовать отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карталинского муниципального района за 2012 год в газете «Карталинская новь» и разместить на официальном сайте администрации Карталинского муниципального района.

Председатель Собрания депутатов

Карталинского муниципального района                                       Е. И. Горбачёва

Приложение

к Решению Собрания депутатов

Карталинского муниципального района

от 28 марта 2013 года № 507-Н
ОТЧЁТ

о работе Контрольно-счетной палаты
Карталинского муниципального района за 2012 год
	Код строки
	Наименование показателя
	Значение показателя

	Раздел I. Сведения о проведенных контрольных мероприятиях

	1
	Количество проведенных контрольных мероприятий, включая совместные с Контрольно-счетной палатой Челябинской области, правоохранительными и муниципальными контрольно-счетными органами, а также иными органами финансового контроля (единиц)
	48

	2
	Количество встречных проверок (единиц)
	3

	3
	Количество контрольных мероприятий, по результатам которых выявлены финансовые нарушения (единиц)
	 59

	Раздел II. Сведения о проведенных экспертно-аналитических мероприятиях

	4
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий (единиц), 

в том числе:
	23

	4.1
	подготовка экспертных заключений на поступившие проекты законов, областных программ и иных нормативных правовых актов Карталинского муниципального района
	----

	4.2
	подготовка иных экспертно-аналитических материалов
	23

	Раздел III. Сведения о выявленных нарушениях

	5
	Нецелевое использование средств (тыс. рублей),
в том числе:
	51,0

	5.1
	   местных бюджетов
	----

	5.2
	   бюджет поселений
	51,0

	6
	Неэффективное использование средств (тыс. рублей),
в том числе:
	997,4

	6.1
	   местных бюджетов
	187,9

	6.2
	   бюджет поселений
	809,5

	7
	Нарушения законодательства о бухгалтерском учете и (или) требований по составлению бюджетной отчетности (тыс. рублей),
в том числе:
	70464,8

	7.1
	   при использовании средств  местных бюджетов
	25900,3

	7.2
	   при использовании средств бюджета поселений
	44564,5

	8
	Нарушения в учете и управлении областным государственным и муниципальным имуществом (тыс. рублей),
в том числе:
	4684,2

	8.1
	муниципальное имущество района
	1248,1

	8.2
	муниципальное имущество поселения
	3436,1

	9
	Нарушения законодательства Российской Федерации о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд (тыс. рублей),
в том числе:
	21890,8

	9.1
	   при использовании средств  местных бюджетов
	17859,8

	9.2
	   при использовании средств бюджета поселений
	4031,0

	10
	Несоблюдение установленных процедур и требований бюджетного законодательства Российской Федерации при исполнении бюджетов (тыс. рублей),
в том числе:
	9284,4

	10.1
	   местных бюджетов
	7440,8

	10.2
	   бюджет поселений
	1843,6

	11
	Количество выявленных нарушений (единиц)
	275

	Раздел IV. Сведения об устранении нарушений, предотвращении бюджетных потерь

	12
	Устранено финансовых нарушений (тыс. рублей),                                                                                                                                     в том числе:   
	22850,6

	12.1
	   восстановлено средств  (тыс. рублей)
	 22624,00

	13
	Устранено нарушений (единиц)
	110

	14
	Предотвращено бюджетных потерь (тыс. рублей),
в том числе:
	24,2

	14.1
	пресечено нарушений 
	24,2

	14.2
	устранено оснований 
	-----

	Раздел V. Сведения о мерах, принятых по результатам контрольных и 

экспертно-аналитических  мероприятий по выявленным нарушениям

	15
	Рассмотрено материалов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на заседаниях комиссии Контрольно-счетной палаты Карталинского муниципального района (единиц)
	----

	16
	Направлено предписаний (единиц)
	6

	17
	Не выполнено предписаний, сроки исполнения которых наступили в отчетном периоде (единиц)
	2

	18
	Направлено представлений (единиц)
	12

	19
	Не выполнено представлений, сроки исполнения которых наступили в отчетном периоде (единиц)
	1

	20
	Направлено  документов в органы представительной и исполнительной власти Карталинского муниципального района по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (единиц)
	35

	21
	Направлено протоколов о совершении административных правонарушений на рассмотрение мировым судьям (единиц)
	1

	22
	Передано материалов контрольных мероприятий в правоохранительные органы (единиц)
	3

	23
	Реализовано органами государственной власти и органами местного самоуправления предложений по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (единиц)
	 3

	24
	Возбуждено уголовных дел (единиц)
	----

	25
	Привлечено к административной ответственности  (человек)
	1

	26
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (человек)
	15

	27
	Привлечено к материальной ответственности (человек)
	----

	Раздел V.  Освещение деятельности Контрольно-счетной палаты

	28
	Информация о деятельности Контрольно-счетной палаты Карталинского муниципального района в средствах массовой информации (количество материалов),

в том числе:
	 2

	28.1
	на сайте Контрольно-счетной палаты Карталинского муниципального района
	2

	28.2
	в печатных изданиях
	----


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчету Контрольно-счетной палаты

 Карталинского муниципального района за 2012год

Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карталинского муниципального района  за 2012год составлен в соответствии с требованиями статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате Карталинского муниципального района по форме, утвержденной приказом председателя Контрольно-счетной палаты Карталинского муниципального района № 116 от 18.12.2012 года «Об утверждении формы отчета о работе Контрольно-счетной палаты Карталинского муниципального района за год и Указаний по ее заполнению».

I. Общие положения
Особое внимание в работе Контрольно-счетной палаты в отчетном году уделялось вопросам устранения выявленных нарушений, а также недопущению их впредь. В 2012 году Контрольно-счетная палата Карталинского муниципального района осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую, информационную деятельность, обеспечивая контроль за исполнением районного бюджета и бюджетами поселений, в соответствии с планом работы, утвержденным приказом председателя  Карталинского муниципального района № 108 от 29.12.2011 года «О плане работы Контрольно-счетной палаты Карталинского муниципального района на 2012 год».

Всего в сфере контроля находятся 4 Управления, 76 учреждений, 11 муниципальных образований (поселения), 16 унитарных предприятий. 

Общие показатели деятельности за отчетный период в цифровом выражении отражены в отчете о работе Контрольно-счетной палаты.

II. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность
В отчетном 2012году Контрольно-счетной палатой КМР проведена 71 проверка, в том числе: 

-  ревизий - 5;

- тематических проверок - 34, из них в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Карталинском муниципальном районе и соглашениями, заключенными с представительными органами сельских поселений проведены внешние проверки годовой бюджетной отчетности за 2011 год  25 главных распорядителей бюджетных средств.

В том числе проведены по поручению Главы Карталинского муниципального района – 3 проверки, по поручению председателя Собрания депутатов Карталинского муниципального района – 1 проверка;

- экспертно-аналитических мероприятий - 23 (составление заключений на отчеты об исполнении местных бюджетов за 2011 год – 12 и заключений на проекты местных бюджетов на 2013год и плановый период 2014 и 2015годов – 11;

- по требованию прокуратуры – 3;

- по вопросам соблюдения требований законодательства о размещении заказов – 6.

Кроме того, в рамках ревизий проведены 3 встречные проверки.

С учетом внесенных изменений, план работы выполнен в полном объеме.

Объем проверенных средств всего составил 1625291,9 тыс. руб., в том числе объем проверенных бюджетных средств 1522104,0 тыс. руб. 

Из общего количества контрольных мероприятий практически во всех случаях установлены какие-либо нарушения, в том числе финансовые нарушения на общую сумму 85481,8 тыс. руб. (без учета нарушений Федерального закона № 94-ФЗ), из них 6% или 5084,4 тыс. руб. приходится на муниципальные унитарные предприятия.  

В том числе в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий установлены следующие нарушения:

1. Нецелевое использование бюджетных средств в размере 51,0 тыс. руб. допущено администрацией Великопетровского сельского поселения. За счет средств, утвержденных по разделу «Культура» произведена оплата расходов администрации за уличное освещение.

2. Неэффективное использование средств – 997,4 тыс. руб., из них 81,2%  допущены при использовании средств сельских поселений.

Основные нарушения:

1) излишне начислена заработная плата в размере 169,2 тыс. руб. (администрация Анненского сельского поселения – 1,3 тыс. руб., Детская школа искусств – 2,1 тыс. руб., администрация Сухореченского сельского поселения – 37,6 тыс. руб., администрация Мичуринского сельского поселения – 89,9 тыс. руб., МУ «КЦСОН» – 7,4 тыс. руб., администрация Новокаолинового сельского поселения – 30,9 тыс. руб.);

2) списание горюче-смазочных материалов по завышенным нормам в сумме 78,9 тыс. руб. (администрация Новокаолинового сельского поселения –59,3 тыс. руб., МУ «КЦСОН» – 18,9 тыс. руб., МУП «Межевой центр» –0,7 тыс. руб.);

3) приобретение и расходование ГСМ в отсутствие правоустанавливающих документов использования  личного автотранспорта в служебных целях 139,3 тыс. руб. (МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство» Новокаолинового, Великопетровского, Анненского сельских поселений); 

4) излишне произведена оплата коммунальных расходов, услуг по содержанию помещений, уплата налогов за неэксплуатируемое оборудование, не перечисление в бюджет доли чистой прибыли и прочие – 610,0 тыс. руб.

3.  Наибольшая доля в общем объеме нарушений приходится на  нарушения законодательства о бухгалтерском учете – 70464,8 тыс. руб. или 82,4% от общей суммы нарушений, в том числе более половины допущены при использовании средств бюджета поселений: 

- недостоверность бухгалтерской отчетности, расхождения между данными отчета об исполнении местных бюджетов и главной книгой; 

- не подтверждались актами сверки с контрагентами дебиторская и кредиторская задолженности;

- не в соответствии с нормативными документами ведется учет основных средств:  не учитывается на балансе движимое и недвижимое имущество; 

- не в полном объеме осуществляются полномочия главных администраторов бюджетных средств (не начисляются арендные платежи согласно заключенным договорам, учет платежей осуществляется по факту поступления средств).
4.  Нарушения в учете и управлении муниципальным имуществом – 4684,2 тыс. руб.:

- занижены размеры арендной платы за использование нежилых помещений – 853,0 тыс. руб. (администрация Новокаолинового сельского поселения – 48,8 тыс. руб., администрация Анненского сельского поселения – 539,9 тыс. руб., администрация Мичуринского сельского поселения – 264,3 тыс. руб.);

-  имеется задолженность за аренду земельных участков – 659,0 тыс. руб. (администрация Новокаолинового сельского поселения – 369,3 тыс. руб., администрация Анненского сельского поселения – 166,2 тыс. руб., администрация Великопетровского сельского поселения – 15,8 тыс. руб., администрация Мичуринского сельского поселения – 107,7 тыс. руб.);

- ненадлежащее хранение и эксплуатация муниципального имущества –1597,9 тыс. руб. (администрация Новокаолинового сельского поселения –295,0 тыс. руб., администрация Анненского сельского поселения – 428,6 тыс. руб., администрация Сухореченского сельского поселения – 170,0 тыс. руб., администрация Мичуринского сельского поселения – 435,4 тыс. руб., Управление сельского хозяйства и продовольствия – 268,9 тыс. руб.);

- непредставление карты учета муниципального имущества в Комитет по управлению имуществом и земельными ресурсами – 680,3 тыс. руб. (МУП «Межевой центр»);

- не проводятся аукционы на право заключения договоров аренды нежилых помещений;

- продажа помещений осуществляется с нарушением требований Федерального закона № 178-ФЗ от 21.12.2001 года «О приватизации государственного и муниципального имущества»;

- не ведется Реестр муниципального имущества (Сухореченское сельское поселение);

- прочие (нарушение Порядка приватизации имущества, недостача, продажа уставного фонда, неправомерная передача по договорам безвозмездного пользования) – 894,012 тыс. руб.

По результатам проверок резерв пополнения бюджета по причине наличия задолженности по аренде имущества и земельных участков составил  1512,1 тыс. руб.

5. Несоблюдение установленных процедур и требований бюджетного законодательства Российской Федерации при исполнении бюджетов на сумму 9284,4 тыс. руб., в том числе при исполнении районного бюджета – 80,1% от общей суммы.

Наибольшая сумма в вышеуказанном нарушении приходится на неправомерное принятие бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов в размере 6741,3 тыс. руб., что привело к образованию кредиторской задолженности.
Данное нарушение носит систематически неустранимый характер связи с недостаточностью средств для осуществления оплаты.

6. Нарушения законодательства Российской Федерации о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд – 21890,8 тыс. руб., из них 81,6% приходится на учреждения Карталинского муниципального района и 18,4% при исполнении бюджетов поселений.

Нарушения законодательства о размещении заказов установлены во всех проверяемых учреждениях. Всего проверено муниципальных контрактов и договоров на сумму 21890,0 тыс. руб., в том числе установлены:

1) нарушение способа размещения заказа составляет 62,1% от проверенных договоров (не соблюдаются ограничения на размещение заказов на поставки одноименных товаров у единственного поставщика в течение квартала на сумму не превышающую 100,0 тыс. руб.);

2) заключаются договора без осуществления расчета начальной максимальной цены контракта, либо с нарушением Методики – 6,8%; 

3) несоответствие условий заключенных муниципальных контрактов размещенному проекту – 1%;

4) нарушения при направлении сведений в реестр контрактов – 18,8%;

5) нарушение сроков размещения извещений о запросе котировок – 5,0%;

6) нарушение сроков исполнения контрактов – 7,3%.
Кроме того, имеют место такие нарушения:

-  не размещаются заказы на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг у субъектов малого предпринимательства;
- неправомерно продлеваются сроки окончания работ, указанных в контрактах;

-  заказчиком осуществляются закупки, которые не включены в План закупок;

-  план закупок содержит сведения не одного, а нескольких заказчиков.

Не представляется возможным устранить нарушения законодательства о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд: 

- внести изменения в заключенные и исполненные контракты; 

- провести торги, запросы котировок цен и т.п. 

По результатам осуществленных проверок соблюдения требований Закона № 94-ФЗ в нормативные акты района внесены изменения:

1) постановлением от 26.10.2012 года № 1722 внесены изменения в Положение о единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд – исключены функции комиссии, не соответствующие требованиям  Закона;

2) решением Собрания депутатов Карталинского муниципального района от 25.10.2012 года № 448-Н определен Уполномоченный орган на осуществление функций по размещению заказов для нужд муниципальных заказчиков – Карталинского муниципального района; 

3) заключены Соглашения о порядке взаимодействия между Уполномоченным органом по размещению заказов и заказчиками сельских поселений.

В адрес всех главных распорядителей бюджетных средств направлены письма с обзором нарушений, установленных в ходе проверок законодательства о размещении заказов. 

С 2012года в годовую отчетность Контрольно-счетной палаты введен новый показатель «предотвращение бюджетных потерь», в том числе пресечено нарушений и устранено оснований.

Сумма данного показателя определяется в пределах финансового года по условиям нормативно-правовых документов, договоров и т.д. 

Так в отчетном году на сумму 24,2 тыс. руб. предотвращена выплата необоснованной заработной платы за период с момента выявления нарушения до окончания отчетного года, в том числе: МОУ ДОД «Детская школа искусств»                 г. Карталы – 14,6 тыс. руб., администрация Новокаолинового сельского поселения – 4,4 тыс. руб., администрация Сухореченского сельского поселения – 3,8 тыс. руб.

По итогам проверок резерв пополнения консолидированного бюджета составил 1970,0 тыс. руб., в том числе 32,7% - резерв районного бюджета (643,3 тыс. руб.).
В результате проверок выявлено 275 нарушений.

Устранено 110 нарушений на сумму 22850,6 тыс. руб. или 27,0% от общей суммы установленных нарушений (85481,8 тыс. руб.).  

В адрес проверенных объектов вынесено и направлено:

· 6 предписаний, из которых 2 не исполнены (Мичуринское сельское поселение, администрация Великопетровского  сельского поселения - по которому срок исполнения не наступил);

·  12 представлений, из которых 1 не исполнено (МУП «ЖКХ» Анненского сельского поселения, в отношении которого проводится процедура банкротства).

Частично исполнены представления по администрации Новокаолинового сельского поселения и МУП «ЖКХ» Новокаолинового сельского поселения, срок исполнения в 2013году).
В течение отчетного года составлен один протокол о совершении административного правонарушения в отношении администрации Карталинского городского поселения. Административный штраф составил 3000 рублей.

В отчетном году расширена практика привлечения работников проверенных организаций к дисциплинарной ответственности. Так, к дисциплинарной ответственности в 2012году привлечено 15 человек, всем объявлены замечания.

       В правоохранительные органы направлены материалы по трем проверкам (администрации Сухореченского, Мичуринского сельских поселений и администрация Карталинского городского поселения).
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в адрес Председателя Собрания депутатов и Главы Карталинского муниципального района направлено 35 обзорных писем. 

III. Организационные мероприятия
По состоянию на 31.12.2012 года штатная численность Контрольно-счетной палаты Карталинского муниципального района составила 9,5 единиц, фактическая  8,5единиц.

Все сотрудники, осуществляющие контрольные мероприятия имеют высшее образование.

В связи с наделением Контрольно-счетной палаты Карталинского муниципального района полномочиями Главного контрольного управления по осуществлению контроля за планированием, размещением и исполнением муниципальных заказов, согласно Решению Собрания депутатов Карталинского муниципального района от 29.09.2011 года № 252-Н «О внесении изменений в штатное расписание Контрольно-счетной палаты Карталинского муниципального района» в штатное расписание с 01.01.2012 года дополнительно введена 1 единица (передана из администрации).

В целях исполнения полномочий Главного контрольного управления разработана нормативная документация по проведению проверок по контролю за планированием и размещением муниципальных заказов. Приказом Контрольно-счетной палаты № 17 от 16.03.2012 года  утвержден Административный регламент по осуществлению функций контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд. 

В отчетном году заключено соглашение с Главным контрольным управлением о сотрудничестве со всеми вытекающими правами и обязанностями. 

Согласно статье 11 Положения о Контрольно-счетной палате составлен, утвержден и размещен на сайте План работы на 2013 год.

В отчетном году по решению Собрания депутатов Карталинского муниципального района от 25.10.2012года № 446-Н принята к осуществлению часть полномочий органа местного самоуправления Карталинского городского поселения по решению вопросов местного значения в области внешнего муниципального финансового контроля.

С представительным органом Карталинского городского поселения заключено соглашение о передаче Контрольно-счетной палате Карталинского муниципального района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

IV. Межведомственное взаимодействие
Контрольно-счетная палата в своей работе взаимодействует с органами представительной и исполнительной власти района и поселений, с руководителями и главными бухгалтерами подконтрольных объектов. 

В адрес Главы администрации Карталинского муниципального района и Председателя Собрания депутатов Карталинского муниципального района по итогам всех проведенных ревизий, проверок направляются информационные письма с обзором выявленных нарушений.

Контрольно-счетной палатой Челябинской области, а также Главным контрольным управлением Челябинской области оказывается организационная, правовая, методическая и информационная поддержка. Аудитор Контрольно-счетной палаты принимала участие в двух совместных с Контрольно-счетной палатой Челябинской области контрольных мероприятиях, по результатам которых составлено 4 акта. 

Проведены 3 совместные проверки с Карталинской городской прокуратурой. 

Специалисты Контрольно-счетной палаты Карталинского муниципального района принимали участие в областных мероприятиях:

- в семинаре «Изменения законодательства по учету и отчетности за 2011год»;

- в совещании «Об оценке эффективности деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований»;

- в VI расширенном заседании Координационного совета органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов;

- в V конференции Объединения Контрольно-счетных органов и семинаре по теме «Об актуальных проблемах и совершенствовании деятельности органов финансового контроля в Челябинской области». 

В своей деятельности Контрольно-счетная палата использует обзоры нарушений, выявленные Контрольно-счетной палатой Челябинской области в ходе контрольных мероприятий в муниципальных образованиях, обзоры о характерных недостатках и ошибках, допускаемых органами муниципального контроля при оформлении результатов контрольных мероприятий, оценка выявленных нарушений бюджетного законодательства.

В соответствии с Соглашением о взаимодействии Главного контрольного управления Челябинской области и органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, Контрольно-счетной палатой в отчетном году в Главное контрольное управление  Челябинской области направлены материалы по трем проверкам, в том числе: 

-  по результатам проверки в Администрации Варшавского сельского поселения и рассмотрения извещения администрации Карталинского муниципального района о заключении контракта без проведения процедуры размещения заказа.

 В обоих случаях по результатам рассмотрения материалов по факту установления административного правонарушения выразившегося в принятии должностным лицом муниципального заказчика неправомерного решения о способе размещения заказа руководителям объявлены устные замечания.

V. Предложения по совершенствованию проверочной деятельности, 
внесению изменений в законы и другие нормативные акты 
Карталинского муниципального района
В целях недопущения нарушений при исполнении районного бюджета активизировать работу по составлению заключений на проекты нормативно-правовых актов, представленных для экспертизы в Контрольно-счетную палату.

В целях результативности проверок систематически обеспечивать теоретическую и практическую подготовку кадров.

Детализировать формы внешнего финансового контроля (предварительный, текущий, последующий).

Обеспечение эффективного контроля за использованием материальных ресурсов.
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