ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ КАРТАЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
от 30.03.2011 года № 426
Об утверждении административного 

регламента «Контроль платы 

за негативное воздействие на 
окружающую среду по объектам 

хозяйственной и иной деятельности, 

за исключением объектов, подлежащих 

федеральному государственному 

экологическому контролю»


Руководствуясь Законом Челябинской области от 30.11.2006 года         № 76-ЗО «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области охраны окружающей среды»:
администрация Карталинского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый административный регламент «Контроль платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю».


2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Карталинская новь» и на официальном сайте администрации Карталинского муниципального района.


3. Организацию исполнения настоящего постановления возложить на главного специалиста по государственным полномочиям в области охраны окружающей среды Хабарову Т.В.


4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы Карталинского муниципального района Свертилову Н.Н. 
Глава Карталинского 

муниципального района 






  А.Г.Вдовин








   Утвержден 






      постановлением администрации 







Карталинского муниципального района 








 от 30.03.2011 года № 426
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

администрации Карталинского муниципального района Челябинской области по исполнению переданной государственной функции – «Контроль платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю»

1. Государственная функция по исполнению администрацией Карталинского муниципального района контроля платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю (далее именуется контроль платы) исполняется в отношении юридических лиц, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, индивидуальных предпринимателей; иностранных физических лиц, осуществляющих любые виды деятельности на территории Карталинского  муниципального района, за исключением лиц, имеющих объекты хозяйственной и иной деятельности подлежащих федеральному государственному экологическому контролю (надзору).

2. Перечень объектов хозяйственной и иной деятельности подлежащих федеральному государственному экологическому контролю (надзору) утвержден Приказом Минприроды Российской Федерации от 09.12.2010 года № 544 «Об утверждении списка конкретных объектов хозяйственной и иной деятельности по территории Челябинской области, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому контролю». Соответственно, администрация Карталинского муниципального района осуществляет на территории Карталинского муниципального района контроль платы в отношении всех объектов хозяйственной и иной деятельности не подлежащих федеральному государственному экологическому контролю и не учтенных в списке Приказа Минприроды Российской Федерации от 09.12.2010 года № 544.

3. Правовым основанием для исполнения администрацией Карталинского муниципального района государственной функции является Закон Челябинской области от 30.11.2006 года № 76-ЗО «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области охраны окружающей среды».

4. При осуществлении контроля платы за негативное воздействие на окружающую среду следует руководствоваться следующими основными нормативными правовыми актами:
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Федеральный закон от 26.12.2005 года № 189-ФЗ «О федеральном бюджете на 2006 год» (Собрание законодательства РФ, 26.12.2005 года, № 52 (ч. II), ст. 5602);

Федеральный закон от 19.12.2006 года № 238-ФЗ «О федеральном бюджете на 2007 год» («Российская газета», № 289, 22.12.2006 года, № 291, 26.12.2006 года, № 292, 27.12.2006 года, № 293, 28.12.2006 года);

Федеральный закон от 24.07.2007 года № 198-ФЗ «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» (Собрание законодательства РФ, 30.07.2007 года, № 31, ст. 3995);

Федеральный закон от 24.11.2008 года № 204-ФЗ (ред. от         02.12.2009 года) «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» («Российская газета», № 242, 26.11.2008 года);

Федеральный закон от 02.12.2009 года № 308-ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» («Российская газета», № 232, 04.12.2009 года);

Федеральный закон от 10.01.2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» («Российская газета», № 6, 12.01.2002 года, «Парламентская газета», № 9, 12.01.2002 года, «Собрание законодательства РФ», 14.01.2002 года, № 2, ст. 133);

Федеральный закон от 24.06.1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» («Российская газета», № 121, 30.06.1998 года, «Собрание законодательства РФ», № 26, 29.06.1998 года, ст. 3009);

Федеральный закон от 04.05.1999 года № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» («Собрание законодательства РФ», 03.05.1999 года, № 18, ст. 2222, «Российская газета», № 91, 13.05.1999 года);

Федеральный закон от 26.12.2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» («Российская газета», № 266, 30.12.2008 года, «Собрание законодательства РФ», 29.12.2008 года, № 52 (ч. 1), ст. 6249, «Парламентская газета», № 90, 31.12.2008 года);

Постановление Правительства Российской Федерации от         31.03.2009 года № 285 «О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю» («Собрание законодательства РФ», 06.04.2009 года, № 14, ст. 1668);

Постановление Правительства Российской Федерации от         28.08.1992 года № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» («Собрание актов Президента и Правительства РФ», 07.09.1992 года, № 10, ст. 726, «Российская газета», № 205, 16.09.1992 года);
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Постановление Правительства Российской Федерации от         12.06.2003 года № 344 «О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления» («Российская газета», № 120, 21.06.2003 года, «Собрание законодательства РФ», 23.06.2003 года, № 25, ст. 2528);

Постановление Правительства Российской Федерации от         29.05.2008 года № 404 «О Министерстве природных ресурсов и экологии Российской Федерации» («Собрание законодательства РФ», 02.06.2008 года, № 22, ст. 2581);

Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 05.04.2007 года № 204 «Об утверждении формы Расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду и порядка заполнения и представления формы Расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду» (зарегистрировано в Минюсте РФ 27.06.2007 года    № 9725; «Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти», № 31, 30.07.2007 года);

Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 08.07.2006 года № 557 «Об установлении сроков уплаты платы за негативное воздействие на окружающую среду» (зарегистрировано в Минюсте РФ 17.07.2006 года № 8077; «Российская газета», № 164, 28.07.2006 года);

Приказ Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.09.2007 года № 626 «Об утверждении Методических рекомендаций по администрированию платы за негативное воздействие на окружающую среду в части выбросов в атмосферный воздух. РД-19-02-2007» («Документы и комментарии», № 24, 10.12.2007 года, «Нормирование в строительстве и ЖКХ», № 1, 2008 года).

Приказ Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 25.02.2010 года № 50 (ред. от 22.12.2010 года) «О Порядке разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 02.04.2010 года № 16796).

5. В соответствии со  статьей 16 Федерального закона от          10.01.2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» негативное воздействие на окружающую среду является платным. 

К видам негативного воздействия на окружающую среду относятся:

выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ и иных веществ;

сбросы загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в поверхностные водные объекты, подземные водные объекты и на водосборные площади;

загрязнение недр, почв;
размещение отходов производства и потребления.
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Статьями 51, 57 и 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено следующее зачисление платы за негативное воздействие на окружающую среду: в федеральный бюджет по нормативу 20%, в бюджет субъектов Российской Федерации по нормативу 40%, в бюджет муниципальных районов и городских округов по нормативу 40%.

6. Согласно Определению Конституционного суда Российской Федерации от 10.12.2002 года № 284-О платежи за негативное воздействие на окружающую среду носят компенсационный характер и взимаются за предоставление субъектам (юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям) хозяйственной и иной деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающую среду, права производить в пределах допустимых нормативов выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещать отходы и оказывать иные виды негативного воздействия.

Обязанность субъектов по уплате платы за негативное воздействие на окружающую среду (далее именуются – плательщики платы) возникает независимо от видов осуществляемой деятельности (производственная, непроизводственная или иная сфера) в случае оказания негативного воздействия на окружающую среду в виде выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, сбросов загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты; размещения отходов производства и потребления на территории муниципального образования, облагаемых платой за негативное воздействие на окружающую среду (далее - плата), в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.08.1992 года № 632 «Об утверждении порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия».

7. Обязанность по уплате платы должна быть исполнена лицом, признающимся плательщиком, самостоятельно. В случае заключения договора аренды источника (объекта) негативного воздействия, плательщиком платы является лицо, фактически эксплуатирующее такой источник (объект) и оказывающее, тем самым, негативное воздействие на окружающую среду.

Также следует учитывать, что обязанность по уплате платы не снимается в случае простоя, консервации и иного приостановления деятельности предприятия, в случае дальнейшего оказания негативного воздействия на окружающую среду.

8. Главными задачами регионального контроля платы за негативное воздействие на окружающую среду является обеспечение соблюдения всеми юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований природоохранного законодательства, нормативных правовых актов, в части платы за негативное воздействие на окружающую среду.
Контроль платы включает в себя:

проверку наличия платежных документов, подтверждающих внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду; 
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проверку правильности расчета платы и сроков внесения платы, их соответствия требованиям нормативно-правовых актов; 

проверку достоверности предоставленной информации о выбросах, сбросах загрязняющих веществ, о размещении отходов производства и потребления;

принятие мер воздействия к нарушителям природоохранного законодательства в части нарушения порядка, правильности расчетов и сроков внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду и контроль за устранением выявленных нарушений; 

осуществление иных не противоречащих законодательству Российской Федерации действий в пределах своей компетенции.

9. Контроль платы осуществляется в форме проведения администрацией в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей плановых и внеплановых проверок. 

Основаниями для начала исполнения государственной функции являются: 

установленный, утвержденным на соответствующий календарный год планом по осуществлению государственного контроля (надзора) срок проведения проверки соответствующего юридического лица или индивидуального предпринимателя; 

истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований законодательства в сфере платы за негативное воздействие на окружающую среду. 

10. Результатом исполнения государственной функции является предупреждение, выявление и пресечение, а также профилактика нарушений природоохранного законодательства в части платы за негативное воздействие на окружающую среду. 

Юридическими фактами исполнения государственной функции являются:

акт проверки контроля платы, подписанный участниками проверки и проверяемым лицом, либо направленный заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, в случае отказа проверяемого лица от подписи;

предписание об устранении выявленных нарушений;

протокол об административном правонарушении;
направление администрацией протокола об административном правонарушении в Министерство по радиационной и экологической безопасности Челябинской области для привлечения виновных лиц к административной ответственности.
11. Для проведения плановой проверки (выездной либо документарной) по вопросам контроля платы обязательными документами являются: ежегодный план проведения плановых проверок; распоряжение администрации Карталинского муниципального района или его заместителя о проведении плановой проверки.
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Для проведения внеплановой проверки по вопросам контроля платы обязательными документами являются: предписание об устранении выявленного нарушения обязательных требований при внесении платы, с истекшим сроком исполнения, ранее выданное юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю, распоряжение главы его заместителя о проведении плановой проверки.

Требования к организации и порядку проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в зависимости от их вида (плановые, внеплановые, документарные, выездные) содержатся в Федеральном законе от 26.12.2008 года № 294-ФЗ и изложены в административном регламенте «Проведение проверок при осуществлении государственного экологического контроля на объектах хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю (надзору)».

12. Особенности контроля платы за негативное воздействие на окружающую среду

12.1. Согласно Приказу Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 05.04.2007 года № 204 «Об утверждении формы расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду и порядка заполнения и представления формы расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 27 июня 2007 года № 9725) утверждена форма расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду, порядок заполнения плательщиками платы указанной формы и представления формы федеральному уполномоченному органу.

При применении нормативного документа следует учитывать, что в связи с передачей Федеральной службе по надзору в сфере природопользования полномочий в части, касающейся ограничения негативного техногенного воздействия, функции по администрированию платы за негативное воздействие на окружающую среду осуществляет Росприроднадзор.

В соответствии с Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 08.06.2006 года № 557 «Об установлении сроков уплаты платы за негативное воздействие на окружающую среду» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 17 июля 2006 года   № 8077) установлен срок уплаты платы за негативное воздействие на окружающую среду, подлежащей уплате по итогам отчетного периода, не
позднее 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом. Отчетным периодом признается календарный квартал.
Указанными нормативными документами предусмотрено, что расчет платы представляется плательщиками в одном экземпляре в территориальные органы Росприроднадзора по местонахождению стационарного   объекта   негативного   воздействия   (далее  –  стационарный
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объект) и по месту государственной регистрации передвижного объекта негативного воздействия (далее - передвижной объект). Расчет представляется плательщиками не позднее 20 числа месяца, следующего за истекшим отчетным кварталом.

В связи с тем, что согласования при приеме расчетов не требуется, расчеты могут быть представлены плательщиками лично либо направлены по почте. При этом отметки "Согласовано" не проставляется.

Таким образом, при контроле платы должностное лицо администрации проверяет проверку правильности, полноты и достоверности заполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем указанной формы расчета платы и соблюдение установленных сроков внесения платы.

12.2. Расчет платежей за загрязнение окружающей среды производится в соответствии с пунктами 3, 4, 5, 6 «Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.08.1992 года   № 632.

Размер платежей природопользователей определяется как сумма платежей за загрязнение:

- в размерах, не превышающих установленные природопользователю предельно допустимые нормативы выбросов, сбросов загрязняющих веществ;
- в пределах установленных лимитов (выбросов, сбросов, размещения отходов);

- за сверхлимитное загрязнение окружающей природной среды.

Плата за сверхлимитное загрязнение окружающей природной среды определяется путем умножения соответствующих ставок платы за загрязнение в пределах установленных лимитов на величину превышения фактической массы выбросов, сбросов загрязняющих веществ, объемов размещения отходов уровней вредного воздействия над установленными лимитами, суммирования полученных произведений по видам загрязнения и умножения этих сумм на пятикратный повышающий коэффициент.

В случае отсутствия у природопользователя оформленного в установленном порядке разрешения на выброс, сброс загрязняющих веществ, размещение отходов вся масса загрязняющих веществ учитывается как сверхлимитная. 

Проверка расчетов платы осуществляется должностным лицом администрации с тем, чтобы обеспечивалась возможность, при наличии оснований, привлечения виновного лица к ответственности по ст. 8.41 КоАП Российской Федерации.
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12.3. До издания Минприроды России соответствующих нормативных актов по контролю платы за негативное воздействие на окружающую среду в части контроля платы за выбросы в атмосферный воздух необходимо руководствоваться положениями Приказа Ростехнадзора от 12.09.2007 года   № 626 «Об утверждении методических рекомендаций по администрированию платы за негативное воздействие на окружающую среду в части выбросов в атмосферный воздух».

При этом необходимо учитывать, что администрация не является администратором платы, данную функцию исполняет Управление Росприроднадзора по Челябинской области.

12.4. При контроле платы за размещение отходов необходимо учитывать, что в соответствии с п.3 ст.18 Федерального закона от     24.06.1998 года № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» субъекты малого и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы, не разрабатывают проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, но представляют в уполномоченные органы государственной власти отчетность об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов в уведомительном порядке

В соответствии с Приказом Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 25.02.2010 года № 50 «О Порядке разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение» (Зарегистрировано в Минюсте РФ 02.04.2010 года № 16796) лимитами на размещение отходов для субъектов малого и среднего предпринимательства являются количества отходов, фактически направленные на размещение в соответствии с отчетностью об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов (за исключением статистической отчетности).

Индивидуальные предприниматели и юридические лица, отнесенные в соответствии с законодательством Российской Федерации к субъектам малого и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы, представляют в соответствующие территориальные органы Росприроднадзора отчетность об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов (за исключением статистической отчетности) в уведомительном порядке в соответствии с порядком, утвержденным Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 16.02.2010 года № 30 «Об утверждении Порядка представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов (за исключением статистической отчетности)» (Зарегистрировано в Минюсте РФ        20.04.2010 года № 16938).

Отчетный период составляет один календарный год. Отчетность представляется до 15 января года, следующего за отчетным периодом. 
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Отчетность составляется на бумажном носителе в двух экземплярах, один из которых хранится у отчитывающегося субъекта малого и среднего предпринимательства, а второй, вместе с электронной версией Отчетности на магнитном носителе, - представляется в соответствующий территориальный орган Росприроднадзора. Датой представления Отчетности считается отметка территориального органа Росприроднадзора о ее получении с указанием даты или дата почтового отправления.

С момента вступления в силу Приказа Минприроды России от              25.02.2010 года № 50  при условии представления отчетности в Управление Росприроднадзора - плата за размещение отходов в пределах показателей, представленных в отчетности, подлежит исчислению как за размещение отходов в пределах лимитов. До указанного момента плата за размещение отходов в отсутствие установленных лимитов взимается с субъекта малого и среднего предпринимательства пятикратным повышающим коэффициентом вне зависимости от подачи Отчетности.

12.5. При проверке расчета платы должностным лицом администрации анализируется и устанавливается факт наличия у проверяемого лица необходимой учредительной и правоустанавливающей, разрешительной,   договорной и отчетной документации.

Учредительная и правоустанавливающая документация анализируется с целью сопоставления фактической информации с информацией, содержащейся в Планах контрольно-надзорной деятельности администрации. Кроме того, данная документация анализируется с целью установления, является ли проверяемый хозяйствующий субъект самостоятельным юридическим лицом или руководство его деятельностью осуществляется управляющей компанией, головной компанией (для филиала), а также подтверждения законности размещения хозяйствующего субъекта, его структурных подразделений зданий, сооружений и т.д. на занимаемой территории.

Разрешительная, договорная и отчетная документация анализируется с целью сопоставления достоверности, полноты и своевременности внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду.

12.6. Перед началом проведения проверки, в первую очередь, рассматриваются документы субъекта хозяйственной и иной деятельности, имеющиеся в распоряжении администрации, в том числе, формы расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду и приложения к нему, акты и документы предыдущих проверок, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы, а также сведения и документы, которые могут быть получены от иных органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля.

12.7. При проверке форм расчетов платы и приложений к нему, в случае возникновения сомнений в достоверности указанных в них сведений, администрацией может быть выставлено требование о представлении дополнительных документов, в том числе:
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учредительные и регистрационные документы юридического лица либо индивидуального предпринимателя; 

документы, подтверждающие право владения или пользования земельными участками, зданиями, строениями, сооружениями, иными объектами, используемыми для осуществления производственно-хозяйственной деятельности; 

решение учредителей предприятия о назначении руководителя (директора) ответственного за текущую деятельность предприятия в соответствии с Уставом предприятия; 

приказы о назначении должностных лиц, ответственных за плату за негативное воздействие на окружающую среду;
документы подтверждающие среднесписочную численность работников предприятия.
Разрешительные, договорные и отчетные документы в области охраны атмосферного воздуха:

материалы инвентаризации выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух;

проект нормативов предельно допустимых выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух;

план уменьшения выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и отчет о ходе выполнения этого плана в целях достижения нормативов ПДВ (при невозможности соблюдения нормативов допустимых выбросов);

разрешение на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух; 

Журналы первичного учета по охране атмосферного воздуха:

журнал по форме ПОД-1 (учета стационарных источников выбросов и их характеристик);

журнал по форме ПОД-2 (учета выполнения мероприятий по охране атмосферного воздуха);

журнал по форме ПОД-3 (учета работы газоочистных и пылеулавливающих установок):

Документы по выполнению мероприятий производственного контроля за охраной атмосферного воздуха:
план-график производственного (лабораторного) контроля за соблюдением нормативов ПДВ на год, согласованный в составе нормативов ПДВ;

план мероприятий по предупреждению и устранению аварийных выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, а также по ликвидации последствий его загрязнения;
договор со специализированной аккредитованной лабораторией на проведение замеров на источниках выбросов загрязняющих веществ в атмосферный   воздух   с   приложением   копий   аттестатов   аккредитации
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лабораторий, заверенных печатью с соответствующей областью аккредитации (в случае невозможности проведения такого контроля силами предприятия);

результаты производственного контроля за соблюдением установленных нормативов выбросов на источниках (протоколы количественного химического анализа и т.д.);

паспорта на установки очистки газов; 

пояснительная записка о неизменности количества источников выбросов загрязняющих веществ, качественного и количественного состава выбрасываемых веществ, неизменности технологического процесса, расхода и номенклатуры используемого сырья и материалов, сохранения объемов выпускаемой продукции, определенных на год разработки и установления нормативов допустимых выбросов; 

документы подтверждающие реализацию мероприятий по достижению нормативов предельно допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу и мероприятий по сокращению выбросов в периоды неблагоприятных метеорологических условий (НМУ); 

отчеты по форме  государственной статистической отчетности № 2-тп (воздух);

Учетная документация по охране атмосферного воздуха при эксплуатации автотранспортных средств: 


журнал ежедневного учета использования автотранспортных средств, ежедневного расхода горючего, пройденного километража; 


журнал записи результатов проверок автомобилей с бензиновыми двигателями на соответствие экологическим требованиям;


журнал учета измерений дымности при проверке автомобилей с дизельными двигателями. 

Разрешительные, договорные и отчетные документы в области обращения с отходами производства и потребления: 

проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение;
лимит на размещение отходов; 

отчетность об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов для малого и среднего предпринимательства;

паспорта опасных отходов, свидетельства о подтверждении класса опасности отходов;

копии договоров на передачу отходов другим юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям или на прием отходов от других юридических лиц и индивидуальных предпринимателей за отчетный период и копии актов приема-передачи отходов по указанным договорам;
сведения о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, которым в отчетном периоде были переданы отходы (включают наименования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, данные  о  переданных  им  отходах,  с  указанием: мест нахождения или мест
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жительства и их кодов по Общероссийскому классификатору объектов административно-территориального деления (ОКАТО); даты выдачи и номера документа, подтверждающего наличие лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности (при передаче отходов I - IV класса опасности);

копия документа, подтверждающего наличие лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I - IV класса опасности - в случае осуществления отчитывающимся субъектом малого и среднего предпринимательства деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке размещению отходов         I - IV класса опасности;

документы первичной учетной документации по образованию, передаче, использованию, обезвреживанию, размещению отходов;

технические отчеты о неизменности производственного процесса, используемого сырья и об образующихся отходах;
отчеты по форме государственной статистической отчетности № 2-тп (отходы); 

материалы инвентаризации объектов размещения отходов.

Разрешительные, договорные и отчетные документы в области использования и охраны водных объектов:

договора водопользования или решения о предоставлении водного объекта в пользование;

балансовые схемы прямоточного и оборотного водоснабжения и водоотведения с указанием и нумерацией мест измерения забора (приема) и сброса воды, а также точек передачи ее другим потребителям; 

паспорта на очистные сооружения; 

инструкции по эксплуатации и обслуживанию очистных сооружений; 

журналы учета работы очистных сооружений; 

первичная учетная документация по использованию воды (порядок ведения водопользователями учета объема забора, изъятия водных ресурсов из водных объектов и объема сброса сточных вод, их качества утвержден Приказом Министерства природных ресурсов России от 29.11.2007 года        № 311, (Зарегистрировано в Минюсте 29.12.2007 года № 10843);

документы результатов лабораторного контроля за соблюдением нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ согласно графика контроля;
технические отчеты по контролю за соблюдением установленных нормативов сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду со сточными водами и выполнении плана мероприятий по достижению нормативов допустимого сброса загрязняющих веществ в окружающую среду со сточными водами; 

отчеты по форме государственной статистической отчетности № 2-тп (водхоз);
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предписания должностного лица администрации или Министерства, информацию об их выполнении.

Не допускается требовать нотариального удостоверения копий документов, представляемых в орган местного самоуправления, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

12.8. По результатам проведенной документарной проверки, при наличии оснований, плательщику должна быть доначислена сумма недоимки по плате и выставлено требование об ее уплате. Плательщик также может быть рекомендован к включению в план выездных проверок. Выездная проверка должна проводиться в соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 года № 294-ФЗ.

12.9. Исковая давность по искам о взыскании сумм недоимки по плате, выявленной в результате контрольных мероприятий, составляет три года. При этом исковая давность в соответствии со ст. 199 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 года № 51-ФЗ («Российская газета», № 238-239, 08.12.1994 года) применяется судом только по заявлению стороны в споре, сделанному до вынесения судом решения. В случае отсутствия такого заявления дело подлежит рассмотрению в общем порядке.

12.10. В случае установления вины проверяемого лица в правонарушении, предусмотренном ст.8.41 КоАП РФ - невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду, в акте проверки и в протоколе об административном правонарушении приводятся факты осуществления проверяемым лицом деятельности, которая приводит к негативному воздействию на окружающую среду в виде выбросов, сбросов загрязняющих веществ, размещении отходов, и за которое в соответствии с законодательством должна быть внесена плата. 

При этом, объективная сторона правонарушения выражается в бездействии, выразившемся в неперечислении установленной платы в виде конкретной суммы в обусловленный срок. Субъекты правонарушения перечислены в санкции статьи 8.41 КоАП РФ. Это - организации, предприятия, иные юридические лица независимо от форм собственности, а также должностные лица, ответственные за производственную деятельность соответствующих объектов. С субъективной стороны данное правонарушение может быть совершено и умышленно, и по неосторожности.
Приводится ссылка на доказательства фактического осуществления выбросов, сбросов, размещения отходов за конкретный квартальный период, в том числе наименования и массу выброшенных в атмосферный воздух и сброшенных в водные объекты вредных веществ, наименования в соответствии с федеральным классификационным каталогом отходов и класс опасности размещенных отходов, их количество и место их размещения. 

Указывается фактические выплаченная плата за выбросы от стационарных объектов, передвижных источников, за сбросы загрязняющих веществ, за размещение отходов.
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Указывается квартальный период за который плата была не внесена, срок просрочки платежа, расчетная сумма невнесенного в бюджет платежа. 

Факты непредставления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем каких-либо запрашиваемых документов (предметов, материалов) также должны  фиксироваться в акте проверки. 

12.11. К акту проверки и материалам административного дела прилагаются и являются его неотъемлемой частью копии форм расчета платы и документы, являющиеся доказательствами по совершенному правонарушению, на основании которых были сделаны выводы о совершенном правонарушении, объяснения работников юридического лица, индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушения обязательных требований и иные документы, связанные с проведением проверки. 

12.12. Порядок оформления акта проверки, выдачи предписания об устранении нарушений при внесении платы отражен в административном регламенте «Проведение проверок при осуществлении государственного экологического контроля на объектах хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю (надзору)». 

12.13. При возбуждении дела и составлении протокола об административном правонарушении важным является вопрос давности привлечения к административной ответственности.

За нарушение законодательства Российской Федерации об охране окружающей природной среды, к которым в том числе относится невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду, установлен специальный срок. Постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения.

За административные правонарушения, предусмотренные частью 1 статьи 19.4 КоАП РФ, частью 1 статьи 19.5 КоАП РФ, статьей 19.6 КоАП РФ, статьей 19.7 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено судьей по истечении трех месяцев со дня совершения административного правонарушения.
Первый заместитель главы 

Карталинского муниципального района 



    Н.Н.Свертилова
