PAGE  

ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

  КАРТАЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П Р И К А З

 от «14» августа 2013 г

                                                       № 82

«Об утверждении методики и порядка

 планирования бюджетных ассигнований 
бюджета Карталинского муниципального района»
1. Руководствуясь Порядком составления проекта районного бюджета приказываю: 

1.Утвердить методику и порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Карталинского муниципального района (далее - Методика) (Приложение).

2.Сводному отделу исполнения районного и консолидированного бюджетов (Утарбекова У.С.) в срок до 29 августа 2013 г. довести Методику  до заместителей главы Карталинского муниципального района и главных распорядителей бюджетных средств.

3. Сводному отделу исполнения районного и консолидированного бюджетов (Утарбекова У.С.) и финансовому отделу сельских поселений (Лебедева Р.С.) при формировании проекта бюджета Карталинского муниципального района и бюджетов сельских поселений планирование бюджетных ассигнований осуществлять в соответствии с утвержденной Методикой.

4. Рекомендовать руководителям финансовых органов поселений Карталинского муниципального района, самостоятельно осуществляющих бюджетный процесс, при разработке методики и порядка планирования бюджетных ассигнований бюджетов поселений взять данную Методику за основу.

Заместитель главы–

начальник финансового управления     

Карталинского муниципального района                   Д.К. Ишмухамедова
Утверждены приказом

Финансового управления 

Карталинского муниципального района
от 14.08.2013 года № 82
Методика и порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Карталинского муниципального района 
I. Общие положения
2. Методика и порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета Карталинского муниципального района (далее - бюджета района) (далее – Методика) разработаны в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 20 Положения  «О бюджетном процессе в Карталинском муниципальном районе».
3. В настоящей Методике используются следующие понятия:

1) нормативный метод расчета бюджетного ассигнования – расчет объема бюджетного ассигнования на основе нормативов, утвержденных в соответствующих муниципальных правовых актах, включая утвержденный в указанных актах порядок индексации нормативов; 

2) метод индексации расчета бюджетного ассигнования – расчет объема бюджетного ассигнования путем индексации объема бюджетного ассигнования текущего года на уровень инфляции, индекс роста тарифов или иной коэффициент в соответствии с настоящей Методикой;

3) плановый метод расчета бюджетного ассигнования – установление объема бюджетного ассигнования в соответствии с показателями, указанными в муниципальном правовом акте (в пределах действующей целевой программы, договоре, условиях займа), в части бюджетных ассигнований, осуществляемых за счет субвенций из федерального бюджета – в проекте федерального закона «О федеральном бюджете», в части бюджетных ассигнований, осуществляемых за счет субвенций из областного бюджета – в проекте закона Челябинской области «Об областном бюджете»; 

4) программный метод планирования бюджетных ассигнований – определение объема бюджетных ассигнований на основе сравнительной оценки эффективности реализации альтернативных мероприятий в рамках достижения целей и задач исполнительного органа местного самоуправления;

5) иной метод расчета бюджетного ассигнования – расчет объема бюджетного ассигнования методом, отличным от нормативного метода, метода индексации, планового и программного методов.
3. В целях осуществления планирования бюджетные ассигнования группируются по видам в соответствии с Перечнем видов бюджетных ассигнований (приложение № 1 к настоящей Методике) с учетом статьи 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации и рассчитываются с учетом положений статей 69, 69.1, 70, 74.1, 78, 78.1, 79, 80 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Программный метод планирования бюджетных ассигнований используется в основном для планирования изменений действующих обязательств и принимаемых обязательств. Результатом применения программного метода планирования бюджетных ассигнований должна являться разработка и утверждение долгосрочных целевых программ. 

4. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих расходных обязательств и принимаемых расходных обязательств, включая изменения действующих расходных обязательств. 

Правовыми основаниями действующих расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетное ассигнование, являются муниципальные правовые акты Собрания депутатов Карталинского муниципального района, главы Карталинского муниципального района, договоры (соглашения), заключенные от имени Карталинского муниципального района, не планируемые к изменению, к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств.
Правовыми основаниями возникновения принимаемых расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетное ассигнование, являются муниципальные акты, указанные в абзаце 2 пункта 4 настоящей Методики, предлагаемые (планируемые) к принятию.
Правовыми изменения действующих расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетное ассигнование, являются муниципальные акты, указанные в абзаце 2 пункта 4 настоящей Методики, планируемые к изменению, к принятию либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств.

5. При формировании бюджетных ассигнований бюджета района методом индексации в качестве бюджетного ассигнования текущего года принимаются бюджетные ассигнования, предусмотренные в решении Собрания депутатов Карталинского муниципального района «О бюджете Карталинского муниципального района».
Распределение указанных бюджетных ассигнований по статьям бюджетной классификации расходов принимается с учетом уточнений постоянного характера, предусмотренных сводной бюджетной росписью и бюджетными росписями главных распорядителей бюджетных средств.
При формировании бюджетных ассигнований бюджета района методом индексации в качестве бюджетного ассигнования текущего года принимаются бюджетные ассигнования, рассчитанные в соответствии с настоящей Методикой.
При формировании бюджетных ассигнований бюджета района методом индексации в качестве бюджетного ассигнования текущего года принимаются бюджетные ассигнования, рассчитанные в соответствии с настоящей Методикой.

Бюджетные ассигнования текущего года уменьшаются на суммы расходов:

производимых в текущем году в соответствии с разовыми решениями о финансировании из бюджета района;

на реализацию муниципальных правовых актов, срок действия которых завершается в текущем финансовом году;

за счёт субвенций из федерального и областного бюджетов на реализацию государственных полномочий Российской Федерации и Челябинской области, а также субсидий, выделенных из федерального и областного бюджетов дополнительно к объему бюджетных ассигнований текущего года.
II. Методика и порядок планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств Карталинского муниципального района
6. Объемы бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных бюджетных учреждений рассчитываются методом индексации по формуле.
Коэффициенты индексации фонда оплаты труда работников бюджетных учреждений определяются с учетом графика индексации фонда оплаты труда , предусмотренного при формировании федерального бюджета и прогнозируемого роста потребительских цен в Челябинской области.
Отдельно рассчитывается объем бюджетных ассигнований на повышение минимального размера оплаты труда и переход на новые системы оплаты труда. 

В условиях отсутствия нормативных правовых актов, определяющих новые системы оплаты труда, необходимый объем бюджетных ассигнований для повышения минимального размера оплаты труда и перехода на новые системы оплаты труда резервируется в составе расходов финансового управления Карталинского муниципального района для последующего распределения главным распорядителям бюджетных средств с учетом муниципальных правовых актов, определяющих новые системы оплаты труда. 
8. Объемы бюджетных ассигнований на оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд, а также иные бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности бюджетного учреждения рассчитываются:
8.1. Методом индексации на уровень инфляции или иной коэффициент, соответствующий стоимости товаров, работ, услуг, по формуле:

БА2014=База2013 * Инд2014
БА2015= БА2014 * Инд2015
БА2016= БА2015 * Инд2016
БА2014 (2015, 2016) – объем бюджетного ассигнования соответственно в 2014, 2015 и 2016 годах;

База2013 – объем бюджетного ассигнования текущего года;
Инд2014 (201, 2016) – прогнозируемый индекс потребительских цен или иной коэффициент, соответствующий изменению стоимости товаров, работ, услуг, соответственно в 2014, 2015 и 2016 годах.
В соответствии с основными показателями прогноза социально-экономического развития Челябинской области на 2014 – 2016 годы и предварительного прогноза цен (тарифов) на услуги при расчете бюджетных ассигнований, осуществляемом методом индексации, применяются индексы.
8.2. Для бюджетных ассигнований на приобретение оборудования и капитальный ремонт расчет осуществляется иным методом на основе планов оснащения (обновления) оборудованием и проведения капитального ремонта, сформированных главными распорядителями бюджетных средств в рамках предельного объема бюджетного финансирования, доведенного финансовым управлением Карталинского муниципального района.
8.3. Остальные бюджетные ассигнования рассчитываются иным методом в соответствии с муниципальными правовыми актами, на основе которых осуществляется использование бюджетных ассигнований.

9. Объемы бюджетных ассигнований на реализацию утвержденных долгосрочных целевых программ, а также осуществление капитальных вложений рассчитываются плановым методом и указываются в пределах  паспортов соответствующих программ. 
10. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, включая межбюджетные трансферты, предоставляемые местным бюджетам на эти цели, рассчитываются нормативным методом путем умножения норматива (системы нормативов), установленного муниципальным правовым актом Карталинского муниципального района на прогнозируемую численность физических лиц, являющихся получателями выплат. В случаях, если муниципальным правовым актом Карталинского муниципального района предусмотрена ежегодная индексация выплаты, то нормативный метод дополняется расчетом размера выплаты методом индексации с учетом соответствующего коэффициента. 

11. Объемы бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения в части приобретения товаров (работ, услуг) в пользу граждан для обеспечения их нужд рассчитываются методом индексации в соответствии с индексом потребительских цен, иным коэффициентом, соответствующим прогнозируемому изменению стоимости товаров (работ, услуг), а также индексом изменения численности физических лиц, являющихся получателями соответствующих товаров (работ, услуг).
В отношении льгот по жилищно-коммунальным услугам, предоставленных отдельным категориям населения применяются индексы.
12. Объемы бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг рассчитываются плановым методом в соответствии с муниципальными правовыми актами Карталинского муниципального района, соглашениями, решениями и (или) поручениями главы Карталинского муниципального района.
13. Объемы бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Карталинского муниципального района рассчитываются плановым методом в соответствии с принятыми (предлагаемыми к принятию) муниципальными правовыми актами Карталинского муниципального района.
14. Объемы бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетам поселений Карталинского муниципального района на софинансирование объектов капитального строительства рассчитываются плановым методом в соответствии с нормативным правовым актом Правительства Челябинской области, Законодательного Собрания Челябинской области, муниципальным правовым актом Карталинского муниципального района, утверждающим соответствующую целевую программу.

15. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение обязательств по предоставлению межбюджетных трансфертов рассчитываются:

15.1. Методом индексации на уровень инфляции или иной коэффициент, соответствующий стоимости товаров, работ, услуг по формуле:

БА2014=База2013 * Инд2014
БА2015= БА2014 * Инд2015
БА2016= БА2015 * Инд2016
БА2014 (2015, 2016) – объем бюджетного ассигнования соответственно в 2014, 2015 и 2016 годах;

База2013 – объем бюджетного ассигнования текущего года
Инд2014 (2015, 2016) – прогнозируемый индекс потребительских цен или иной коэффициент, соответствующий изменению стоимости товаров, работ, услуг, соответственно в 2014, 2015 и 2016 годах;

Для межбюджетных трансфертов, предоставляемых на обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений поселений, расчет включает оценку расходов на выплату заработной платы в порядке, предусмотренном пунктом 6 настоящей Методики.
15.2. Нормативным методом в соответствии с нормативами, установленными (рассчитанными) в соответствии с муниципальными правовыми актами.
15.3. Остальные бюджетные ассигнования рассчитываются иным методом с учетом положений муниципальных правовых актов Карталинского муниципального района.

Распределение бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов осуществляется по формам в соответствии с приложением 2. При изменении или уточнении методики распределения межбюджетных трансфертов прилагаемые формы должны быть откорректированы. 
В целях повышения эффективности предоставления субсидий местным бюджетом главным распорядителем бюджетных средств может быть внесено обоснованное предложение об объединении различных субсидий.

16. Объемы бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга Карталинского муниципального района рассчитываются плановым методом в соответствии с договорами (соглашениями), определяющими условия привлечения муниципальных долговых обязательств.

17. Объемы бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов по искам к Карталинскому муниципальному району рассчитываются методом индексации по формуле:
БА2014=База2013 * Инд2014
БА2015= БА2014 * Инд2015
БА2016= БА2015 * Инд2016
БА2014 (2015, 2016) – объем бюджетного ассигнования соответственно в 2014, 2015 и 2016 годах;

База2013 – объем фактической задолженности по неисполненным судебным актам по состоянию на 01 сентября текущего финансового года
Инд2014 (2015, 2016) – прогнозируемый индекс потребительских цен или иной коэффициент, соответствующий изменению стоимости товаров, работ, услуг, соответственно в 2014, 2015 и 2016 годах; 
18. Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств, рассчитанный в соответствии с пунктами 6-17 настоящей Методики может быть скорректирован с учетом намечаемых мероприятий по оптимизации бюджетной сети, изменения структуры расходов и функций главным распорядителей бюджетных средств, а также предполагаемых изменений муниципальных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.
Подробный расчет объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, проведенный в соответствии с настоящей Методикой включая необходимые корректировки в соответствии с настоящим пунктом, представляется в финансовое управление Карталинского муниципального района в рамках обоснования бюджетных ассигнований каждого вида по форме приложения 3 к настоящей Методике.

19. Объем бюджетных ассигнований на финансирование действующих обязательств, рассчитанный в соответствии с настоящей Методикой не может превышать предельного объема бюджетных ассигнований, доведенный финансовым управлением Карталинского муниципального района.
III. Порядок и методика планирования бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств и изменений в действующие расходные обязательства Карталинского муниципального района (далее – принимаемые обязательства).
20. Предельные объемы финансирования принимаемых обязательств рассчитываются финансовым управлением Карталинского муниципального района исходя из объёма действующих обязательств, определенного в соответствии с разделом II настоящей методики и прогноза доходов бюджета района. 
21. Планирование бюджетных ассигнований на обеспечение принимаемых обязательств осуществляется программным методом планирования бюджетных ассигнований, основанным на сравнительной оценке эффективности реализации мероприятий, предлагаемых к включению в бюджет. 
22. Предварительное распределение предельного объема бюджетных ассигнований на финансирование принимаемых обязательств осуществляется финансовым управлением Карталинского муниципального района после согласования с главой района. 
23. Распределение предельного объема бюджетных ассигнований на финансирование принимаемых обязательств по главным распорядителям бюджетных средств и предлагаемым ими мероприятиям осуществляется отраслевыми бюджетными комиссиями под руководством заместителей главы района на основе сравнительной оценки эффективности предлагаемых главными распорядителями бюджетных средств решений. В первую очередь предельный объем принимаемых обязательств направляется на обеспечение решений (поручений) главы района.
24. Предложение главного распорядителя бюджетных средств о включении бюджетных ассигнований на финансирование принимаемых обязательств вносится в отраслевую бюджетную комиссию вместе с докладом о результатах и основных направлениях деятельности. 
25. Предложения о выделении бюджетных ассигнований, направленных на решение проблемы, должны вноситься на рассмотрение отраслевой бюджетной комиссии в форме проекта долгосрочной  целевой программы. 

26. Включение в проект бюджета ассигнований на финансирование принимаемых обязательств осуществляется в соответствии с протоколом отраслевой бюджетной комиссии и при наличии проекта муниципального правового акта (проекта муниципального акта о внесении изменений в действующий муниципальный правовой акт), устанавливающего соответствующие расходные обязательства. При наличии проекта долгосрочной  целевой программы, он также прилагается к протоколу отраслевой бюджетной комиссии.
 IV. Формирование обоснования бюджетных ассигнований на обеспечение действующих и принимаемых обязательств 
(далее – Обоснование)
27. Обоснование формируется главным распорядителем бюджетных средств по каждому виду бюджетных ассигнований в соответствии с приложением 1 к настоящей Методике и должно содержать информацию о правовых основаниях возникновения расходных обязательств, порядке расчета бюджетных ассигнований на его исполнение, а также планируемых непосредственных и конечных результатах использования бюджетного ассигнования (приложение 3).
28. В заголовке Обоснования указывается наименование бюджетного ассигнования в соответствии с перечнем бюджетных ассигнований согласно приложению 1 к Методике и наименование главного распорядителя бюджетных средств, осуществляющего планирование и использование бюджетного ассигнования. 

29. В разделе 1 «Правовые основания возникновения действующих расходных обязательств, изменения действующих расходных обязательств и принимаемых обязательств»:

в пункте 1 «Правовые основания возникновения действующих расходных обязательств» указываются сведения о муниципальных правовых актах, договорах (соглашениях), устанавливающих расходные обязательства, не планируемых к изменению, к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств; 
в пункте 2 «Правовые основания изменения действующих обязательств» указываются сведения о муниципальных правовых актах, договорах (соглашениях), устанавливающих расходные обязательства, планируемые к изменению или изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств. 

В случае если основания для возникновения расходного обязательства содержатся в нескольких муниципальных правовых актах, приводится информация о муниципальном правовом акте, имеющем наибольшую юридическую силу.

Ниже в той же строке указываются муниципальные акты о внесении изменений в действующий муниципальный акт, предлагаемый к изменению.
В пункте 3 «Правовые основания принимаемых расходных обязательств» указываются сведения о муниципальных правовых актах, договорах (соглашениях), устанавливающих расходные обязательства, предлагаемые (планируемые) к принятию.

В случае если муниципальный правовой акт устанавливает публичное нормативное обязательство, это необходимо отметить в графе «Наименование расходного обязательства».
30. В разделе 2 «Объем бюджетного ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств, включая их изменение, и принимаемых обязательств» в графе «Отраслевые факторы, обуславливающие изменение расходов» указываются отраслевые факторы, обуславливающие изменение расходов, в числе которых могут быть изменение:

· муниципального акта, устанавливающего расходное обязательство, 
· численности работников бюджетной сферы; 

· числа лиц, получающих трансферты;

· физических объемов приобретения товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд; 

· проведённые и планируемые мероприятия по оптимизации бюджетных расходов; 

· другие причины. 

Подробно отраслевые факторы изменений описываются в пояснительной записке (раздел 6 Обоснования). 
Не указываются в числе отраслевых факторов изменения оплаты труда, цен и тарифов, учтенные путем применения коэффициентов индексации, приведенных в пунктах 6,7,8.1,11 настоящей методики.
При отсутствии отраслевых факторов в соответствующей графе ставится прочерк. 

В графе «КОСГУ» указывается код классификации операций сектора государственного управления либо группа кодов, расчет бюджетных ассигнований по которым осуществляется по одной общей формуле. Например, для расчетов бюджетных ассигнований на выплату заработной платы с начислениями коды 211, 213 объединяются и указываются в одной строке. 
31. В разделе 3 «Сведения о непосредственных результатах использования бюджетного ассигнования» Обоснования указываются сведения о показателях непосредственных результатов использования бюджетного ассигнования. 

31.1. Для бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг указываются следующие показатели непосредственных результатов использования бюджетных ассигнований:

- показатели, характеризующие объем и качество услуг (например, численность лиц, получивших стационарную медицинскую помощь, численность лиц, получивших поликлиническую медицинскую помощь, численность больных, получивших медицинскую помощь с применением высокотехнологичных методов лечения и т.д.);

- показатели характеристик процесса оказания услуг (например, пропускная способность бюджетных учреждений: число мест, коек, кабинетов, и так далее);

- количество проведенных мероприятий (для главных распорядителей бюджетных средств, занимающихся регулятивной, надзорной и обеспечивающей деятельностью, например, число проверок, инспекций, проведенных конкурсов и так далее).

31.2. Для бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения указываются показатели численности получателей (например, численность ветеранов труда, тружеников тыла, получателей детских пособий и так далее).

31.3. Для бюджетных ассигнований, направленных на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм), указываются показатели непосредственных результатов соответствующих долгосрочных целевых программ (подпрограмм).

31.4. Для бюджетных ассигнований, включающих бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности района в качестве показателей непосредственных результатов использования бюджетных ассигнований должны указываться количественные и качественные показатели услуг, для оказания которых осуществляются бюджетные инвестиции в указанные объекты, в том числе показатели мощности вводимого объекта и существующие мощности объекта.

31.5. Для бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетам поселений на софинансирование объектов капитального строительства, в качестве показателей непосредственных результатов использования бюджетных ассигнований указываются вводимые мощности.

32. В разделе 4 Обоснования приводятся сведения о показателе конечных результатов использования бюджетного ассигнования, вклад, в достижение которого вносят непосредственные результаты использования бюджетного ассигнования. 

33. В разделе 5 приводятся подробные расчеты бюджетного ассигнования в соответствии с настоящей Методикой. При этом расчетные таблицы прилагаются к обоснованию бюджетных ассигнований.

34. В разделе 6 приводится пояснительная записка по расчету бюджетного ассигнования соответствующего вида.
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