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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ КУНАШАКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 29 июня 2016 г.     №700
	О внесении изменений в постановление администрации Кунашакского муниципального района от 30.10.2014 г. №1797 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом на 2015- 2017 годы»


В соответствии с решением Собрания депутатов Кунашакского муниципального района от 23.12.2015 года № 30 «О районном бюджете на 2016 год».

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Внести изменения в муниципальную программу" Управление муниципальным имуществом на 2015- 2017 годы", изложить в новой редакции (прилагается).

2. Начальнику отдела аналитики и информационных технологий администрации района (Ватутин В.Р.) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Кунашакского муниципального района и опубликовать в газете «Кунашакские вести».
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на руководителя Управления имущественных и земельных отношений администрации Кунашакского муниципального района Мишарину Е.В.
Глава района 


                                                            
С.Н. Аминов
                              

Приложение
к постановлению

администрации Кунашакского муниципального района

от 29 июня 2016 г. №700
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМ ИМУЩЕСТВОМ
НА 2015-2017 ГОДЫ»
(новая редакция)
ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Наименование муниципальной программы: 
«Управление муниципальным имуществом на 2015 – 2017 годы»
Ответственный исполнитель муниципальной программы:
Управление имущественных и земельных отношений администрации Кунашакского муниципального района

Основные цели муниципальной программы:
Повышение эффективности использования муниципального имущества и земли, создание условий для увеличения социального, инвестиционного, производительного потенциала земли и превращение ее в фактор экономического роста, ослабление влияния факторов загрязнения окружающей среды на состояние здоровья, условия жизни, труда и отдыха населения, улучшение состояния окружающей природной среды на территории района.

Основные задачи муниципальной программы:
1. Увеличение доходов местного бюджета от использования муниципального имущества и его реализации.
2. Обеспечение полноты и достоверности данных реестра муниципальной собственности муниципального образования.
3. Обеспечение эффективного управления, распоряжения, использования и сохранности муниципального имущества.
4. Организация эффективного управления земельными ресурсами на территории муниципального района.
5. Осуществление полномочий собственника в отношении имущества муниципальных унитарных предприятий.
Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы:
1.  Увеличение поступления средств по доходам от сдачи в аренду высвобождающихся помещений.

2. Повышение эффективности управления муниципальной собственностью, направленной на увеличение доходов бюджета района.
3.  Уменьшение количества непригодных для проживания жилых помещений.

Этапы и сроки реализации муниципальной программы: 
2015-2017 годы. 
Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы:

Для увеличения доходной части местного бюджета, и на реализацию данной программы необходимы денежные средства в сумме 4 000 000 (четыре миллиона рублей).
Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы:
1.

В ходе реализации проекта ожидается, повышение поступлений платежей в доходную часть бюджета от аренды земель, имущества;
                                                                                                                                              (в тыс.руб.)

	Поступления
	2015г
	2016г
	2017г

	Аренда имущества
	1905,00
	2000,00
	2000,00

	Аренда земли 100%
	7043,70
	7699,00
	6471,00

	Продажа земельных участков 100%
	3227,91
	3607,00
	2500,00

	Продажа имущества
	1391,00
	10340,00
	500,00

	Поступление прибыли от МУПов 50%
	846,00
	25,4
	3177,60

	Итого
	14413,61
	23671,4
	14 648,60


2. Эффективное использование муниципального имущества, в части закрепления имущества за пользователями по его целевому назначению.
Система организации контроля за исполнением проекта:

Контроль осуществляется управлением имущественных и земельных отношений администрации Кунашакского муниципального района

I. ОБЩИЕ ВОПРОСЫ УПРАВЛЕНИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТЬЮ

1.  Программа разработана в соответствии с Гражданским кодексом РФ, Земельным кодексом РФ от 25.10.2001 г. №136-ФЗ, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 21.12.2001 г. №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», Федеральным законом от 10.01.2002г. №7-ФЗ “Об охране окружающей среды”, Федеральным законом от 30.03.1999г. №52-ФЗ “О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения”, иными нормативными правовыми актами.

2. Целью реализации Программы является повышение эффективности управления муниципальной собственностью, организации системы учета и контроля за целевым использованием муниципальной собственности.

3. Приоритетными направлениями совершенствования управления муниципальной собственностью являются:

1) завершение формирования единой системы учета имущества и ведение реестра имущества, находящегося в муниципальной собственности;

2) формирование механизмов управления, обеспечивающих повышение эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий, имеющих в уставном капитале долю муниципального образования в лице управления имущественных и земельных отношений;

3) повышение эффективности управления объектами недвижимости земельными участками, находящимися в муниципальной собственности;

4) увеличение доходов местного бюджета от использования и приватизации муниципального имущества, в том числе земельных участков;

5)   вовлечение в хозяйственный оборот объектов, незавершенных строительством;

6)   контроль за целевым использованием муниципального имущества;

7) совершенствование нормативно-правовой базы в области управления муниципальным имуществом;

8) оформление прав на объекты недвижимости, выявление бесхозного имущества, земельных участков, относящихся после разграничения прав на землю к муниципальной собственности;

9) обеспечение жилыми помещениями детей сирот, детей оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством) не имеющих закрепленного жилого помещения;

10) обеспечение служебными жилыми помещениями специалистов отрасли «Здравоохранение»

11) уменьшение количества непригодных для проживания жилых помещений. 
4. Состав муниципальной собственности, закрепленной за муниципальными предприятиями и учреждениями на 01.01.2015 г.
	Имущество передано
	Движимое имущество (единиц)
	Недвижимо имущество (единиц)
	Балансовая стоимость движимое имущество

(тыс.руб)
	Балансовая стоимость недвижимо имущество

(тыс.руб)
	Остаточная стоимость движимого имущества
(тыс.руб)
	Остаточная стоимость недвижимо имущество

(тыс.руб)

	Хозяйственное ведение
	44
	124
	42604
	7937
	5065


	29104



	Оперативное управление
	61
	6296
	681292
	15589
	15589
	22410


	Казна
	110
	22
	723896
	28728
	158143
	56716


II. УЧЕТ И ФОРМИРОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

1. С целью установления порядка в учете муниципального имущества и ведения реестра муниципальной собственности Решением Собрания депутатов района от 23.11.2005г №82 утверждено Положение о порядке управления муниципальной собственностью Кунашакского муниципального района учете муниципального имущества и ведении реестра муниципального имущества.

2. В целях совершенствования управления зданиями, строениями, сооружениями и нежилыми помещениями, находящимися в муниципальной собственности, планируется продолжить работу по формированию полного реестра муниципальной собственности, содержащего количественные, стоимостные технические и правовые характеристики объектов муниципальной собственности, включая объекты незавершенные строительством.
3. Имеется несколько путей формирования муниципальной собственности, которые приведут к увеличению доходной части бюджета:

(тыс. руб.)
	Мероприятия
	2015г
	2016г
	2017г

	1.Передача объектов собственности в муниципальную    собственность (жилые помещения, здания, строения, сооружения) и сдача их

- в аренду
	1 (объектов)
1


	1 (объектов)
1


	1 (объектов)
1



	2.Выявление бесхозяйного имущества и имущества, находящегося в чужом незаконном владении
- сдача в аренду

-продажа бесхозяйного имущества (домов, квартир, коммуникаций)
	2 (объектов)
1

1
	2 (объектов)
1

1
	2 (объектов)
1

1


III. АРЕНДА МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА

1. Управлением имущественных и земельных отношений проводится работа по увеличению поступления средств по доходам от сдачи в аренду высвобождающихся помещений.

2. Для совершенствования арендных отношений приняты следующие нормативные документы:

- Положение о порядке управления муниципальной собственностью

- Положение о передаче в аренду объектов муниципального нежилого фонда;

- Положение по списанию безнадежной дебиторской задолженности.

- Утверждена методика расчета арендной платы за пользование объектами муниципальной собственности.

С целью получения максимального дохода от аренды муниципального имущества необходимо:

1) Организовать регулярный контроль за использованием муниципального имущества, закрепленного за муниципальными предприятиями и учреждениями, для выявления неиспользуемого (излишнего) имущества и фактов самовольной сдачи объектов в аренду.

2) Предусмотреть проведение полной инвентаризации объектов недвижимости, относящихся к муниципальной собственности.

3) Добиться 100 % передачи в аренду неиспользуемых объектов муниципальной собственности, не требующих капитальных затрат на восстановление и ремонт.

4) Постоянно осуществлять претензионно-исковую работу по взысканию задолженности по арендной плате.

Планируемые доходы от указанных мероприятий составят:                                   

  (тыс. руб.)
	Мероприятия
	2015г
	2016г
	2017г

	Поступления арендной платы по       
действующим договорам
	1902,4
	2000,0
	2000,0

	ИТОГО
	1902,4
	2000,0
	2000,0


IV. ПРИВАТИЗАЦИЯ ОБЪЕКТОВ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

Приоритетами в осуществлении приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального района, являются:

1) повышение эффективности функционирования приватизируемых объектов муниципальной собственности;

2) привлечение инвестиций, необходимых для производственного, технологического и социального развития приватизируемых объектов;

3) создание конкуренции на рынке товаров, работ, услуг, оказываемых на приватизируемых объектах муниципальной собственности; поддержка малого бизнеса; создание условий для развития рынка недвижимости;

4) обеспечение поступлений в местный бюджет от приватизации муниципального имущества;

5) оптимизация бюджетных расходов на управление муниципальной собственностью.

К муниципальным унитарным предприятиям и муниципальным учреждениям, приватизация которых запрещена, относятся:

1) муниципальные учреждения, осуществляющие муниципальные функции, предусмотренные действующим законодательством;

2) муниципальные учреждения системы образования, лечебные муниципальные учреждения;

3) муниципальные унитарные предприятия, муниципальные учреждения, осуществляющие содержание автомобильных дорог общего пользования;

4) муниципальные учреждения социального обслуживания для лиц пожилого возраста, инвалидов, детей, подростков; специальные жилые дома для престарелых и инвалидов.

Ежегодно при утверждении бюджета представительным органом местного самоуправления Кунашакского муниципального района утверждается прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности, который содержит следующие сведения:

1) наименование имущества, находящегося в муниципальной собственности и иные данные, позволяющие его индивидуализировать (характеристика имущества);

2) способ приватизации имущества;

3) сроки приватизации.

Подготовка объектов к приватизации может включать:

1) инвентаризация объектов недвижимости;

2) формирование землеустроительного дела (при подготовке к приватизации объекта недвижимости).

Планируемые к продаже объекты муниципальной собственности и доходы от их реализации:
2016 год 
	№

п/п
	Количество объектов
	Общая стоимость (тыс. руб.)

	1
	22
	10 340


Приватизация муниципального жилищного фонда составит:

2015 год - 49 договоров приватизации;
2016 год – 20 договоров приватизации;

2017 год – 0 договоров приватизации.
V. УПРАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ УНИТАРНЫМИ ПРЕДПРИЯТИЯМИ 

И УЧРЕЖДЕНИЯМИ

1. Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями во владение, пользование и распоряжение в соответствии с действующим законодательством.

2. Всего в муниципальной собственности находится муниципальных унитарных предприятий - 7
из них 5 действующих:
1.МУП «Ресурс»

2.МУП «Балык»

3.МУП «Кунашак Сервис»

4.МУП «Кунашак-Спец-Транс»

5.МУП «Архитектурно-планировочное бюро»

на стадии ликвидации и банкротства -2:
1.МУП «Автоперевозчик»

2.МП «Временная работа»

Основными направлениями повышения эффективности управления муниципальными унитарными предприятиями являются:

1) усиление контроля за деятельностью муниципальных унитарных предприятий;

2) оптимизация количества муниципальных унитарных предприятий, в том числе путем реорганизации, ликвидации и банкротства убыточных предприятий;

3) проведение анализа эффективности работы муниципальных унитарных предприятий по данным бухгалтерской отчетности и участие в управлении ими;

4) применение мер ответственности к руководителям и поощрение их за результаты работы;

5) ежегодное предоставление руководителями муниципальных унитарных предприятий предложений по совершенствованию работы предприятий, текущих и перспективных планов финансово-экономического и производственного развития предприятий;

6) проведение аттестации руководителей муниципальных унитарных предприятий;

7) регистрация в установленном порядке прав на муниципальное имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения, инвентаризация, паспортизация имущества, закрепление прав на пользование земельными участками;

8) получение 50% прибыли в доход района, согласно положения.

9) приведение Уставов муниципальных унитарных предприятий, контрактов с руководителями в соответствии с действующим законодательством;

10) создание новых муниципальных унитарных предприятий в случае необходимости выполнения социально-значимых задач.

Планируемые доходы от части прибыли муниципальных унитарных предприятий

     (в тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование объекта
	2015г
	2016г
	2017г

	1
	МУП «Ресурс»
	57,38
	25,40
	51,20

	2
	МУП «Балык»
	786,62
	0,00
	3116,40

	3
	МУП «Кунашак Сервис»
	0,00
	0,00
	0,00

	4
	МУП «Кунашак-Спец-Транс»
	0,00
	0,00
	0,00

	5
	МУП «Архитектурно-планировочное бюро»
	20,00
	0,00
	10,00

	6
	Итого
	846,00
	25,40
	3177,6


. Основными направлениями деятельности в сфере управления муниципальными учреждениями являются:
1) осуществление инвентаризации имущества, находящегося на праве оперативного управления у муниципальных учреждений, контроль за целевым использованием;

2) изъятие излишнего, неиспользуемого либо используемого не по назначению имущества;

3) оформление муниципальными учреждениями в установленном порядке прав на имущество, закрепленное на праве оперативного управления, инвентаризация и паспортизация имущества, закрепление прав на используемые земельные участки.

Для определения необходимости и возможности участия муниципального образования в деятельности хозяйственных обществ необходимо осуществить следующие мероприятия:

1) определить цели участия муниципального образования в каждом из хозяйствующих субъектов;

2) провести финансово-экономический анализ деятельности хозяйственных обществ, созданных на базе муниципальных предприятий;

3) определить состав и перечень имущества, которое может быть передано в уставный капитал общества либо продано по конкурсу;

4) подготовить прогноз о возможности получения части прибыли от деятельности хозяйственных обществ, приходящейся на долю муниципального образования;

5) провести инвентаризацию имущества, находящегося в аренде у хозяйственных обществ, с целью определения имущества, требующего капитальных затрат на ремонт и восстановление; по итогам анализа сформировать перечень имущества, подлежащего передаче на основании концессионных соглашений.

VI. УПРАВЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫМИ РЕСУРСАМИ

Основными направлениями деятельности в сфере управления земельными участками, находящимися в муниципальной и муниципальной собственности, являются:

1) использование земельных ресурсов;
2) составление предварительных перечней земельных участков, на которые у муниципального образования возникает право собственности;

3) регистрация права муниципальной собственности на земельные участки в соответствии с законодательством Российской Федерации;

4) выделение земельных участков под жилую и промышленную застройку исключительно на конкурсной основе;

5) продажа земельных участков под жилищное строительство исключительно на торгах;

6) оформление выкупа земельных участков в соответствии с законодательством, с целью получения 100 % дохода в местный бюджет в виде налога на землю;

7) применение кадастровой стоимости земельных участков для определения ставки налога и арендной платы за землю.

По вновь отводимым земельным участкам планируется получить дополнительно арендных платежей:
	Год
	Количество   
земельных   
участков
	Площадь земельных 
участков 
(га)
	Сумма годовой     
арендной платы    
(тыс. руб.)

	2015
	239
	668,8
	350,0

	2016
	130
	15
	26,0

	2017
	150
	150
	24,0

	итого
	519
	833,8
	400,0


Все средства от продажи указанных земельных участков зачисляются в размере 100% в доход районного бюджета.

Прогнозируемые доходы от выкупа ранее арендованных земельных участков:

	Расчетный 
год
	Количество    
земельных     
участков
	Общая площадь   
выкупаемых    
земельных     
участков (га)
	Сумма от продажи 
земельных     
участков     
(в тыс. руб.)

	2015
	127
	28,9
	453,3

	2016
	100
	12
	70

	2017
	120
	21
	90

	итого
	347
	61,9
	613,3


Прогнозируются доходы от использования земельных ресурсов:

(в тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование дохода
	2015
	2016
	2017

	1.
	Арендная плата за землю 100%
	7043,70
	7699,0
	6471,0

	2.
	Продажа земельных участков и поступление земельного налога 100%
	3227,91
	3607,0
	2500,0

	
	Итого:
	10271,61
	11306,0
	8971,0


VII ОРГАНИЗАЦИЯ КОНКУРСОВ НА ПОСТАВКУ ТОВАРОВ

(РАБОТ, УСЛУГ) ДЛЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

Планируется заключить муниципальных контрактов на поставку товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд: 

2015 г. – 208 контрактов;

2016 г. – 218 контрактов;
2017 г. – 218 контрактов.
VIII. НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

           Для обеспечения реализации Программы необходимо принять новые нормативные акты органов местного самоуправления, регулирующие порядок управления муниципальной собственностью, внести изменения и дополнения в существующие.
	№ п/п
	Наименование нормативного   
документа
	Сроки подготовки
	Исполнители

	1.
	Утверждение прогнозного плана 
приватизации
	Ежегодно при
утверждении бюджета
	Управление имущественных и земельных отношений

	5.
	Принятие постановления о      
величине арендной платы за    
пользование муниципальным     
имуществом
	Ежегодно при
утверждении бюджета
	Управление имущественных и земельных отношений

	6.
	Принятие постановления об     
арендной плате за пользование 
земельными участками 
	Ежегодно при
утверждении бюджета
	Управление имущественных и земельных отношений

	7.
	Проведение инвентаризации и

уточнение списков плательщиков земельного налога и арендной платы

за землю
	Ежегодно при
утверждении бюджета
	Управление имущественных и земельных отношений

	8.
	Проведение инвентаризации и

уточнение списков плательщиков арендной платы за использование муниципального имущества
	Ежегодно при
утверждении бюджета
	Управление имущественных и земельных отношений


IX. РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализация Программы "Управление муниципальным имуществом на 2015-2017 год" позволит решить следующие задачи:

1) провести четкое разграничение имущества и земельных участков, находящихся на территории муниципального района в муниципальную собственность

2) зарегистрировать право муниципальной собственности на объекты недвижимости и земельные участки, относящиеся к собственности муниципального района;

3) сформировать детальный реестр муниципальной собственности, содержащий полные сведения о количественных и качественных характеристиках муниципального имущества;

4) передать в собственность субъектам малого бизнеса объекты муниципальной собственности для осуществления коммерческой деятельности; за счет этого привлечь дополнительные инвестиции в реконструкцию приобретенных объектов, создать конкуренцию на рынке товаров (работ, услуг) и условия для развития малого и среднего бизнеса;

5) вовлечь в оборот земельные участки для строительства жилья и объектов предпринимательской деятельности путем продажи земельных участков на торгах;

6) обеспечить улучшение экологической обстановки за счет уменьшения текущего негативного воздействия на окружающую среду, ослабление факторов загрязнения окружающей среды на здоровье человека.

    Ресурсное обеспечение

Для увеличения доходной части местного бюджета, и на реализацию данной программы необходимы денежные средства в сумме 4 000 000 (четыре миллиона рублей);

 - оформление прав на объекты недвижимости, выявление бесхозного имущества, земельных участков, относящихся к муниципальной собственности, оформление кадастровых паспортов на объекты недвижимости, проведение оценки реализуемых объектов муниципальной собственности, уменьшение количества непригодных для проживания жилых помещений.
(тыс.руб.)
	период
	оформление кадастровых паспортов, межевание земельных участков
	проведение оценки
	мероприятия по уменьшению количества непригодных для проживания жилых помещений 
	Итого

	2015 год
	462,7
	37,3
	0
	500,0

	2016 год
	250,0
	250,0
	1000,0
	1500,0

	2017 год
	250,0
	250,0
	2000,0
	2000,0

	всего: 
	4000,0
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