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СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ 

КУНАШАКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ


РЕШЕНИЕ

5 заседание

«30» мая 2012г.  № 57
Об       утверждении      Положения о муниципальных правовых актах Кунашакского муниципального района

Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Законом Челябинской области от 30.05.2002 N 87-ЗО «О нормативных правовых актах Челябинской области», Законом Челябинской области от 25.11.2008 №329-ЗО «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Челябинской области», Уставом Кунашакского муниципального района, Собрание депутатов Кунашакского муниципального района

РЕШАЕТ:


1. Утвердить Положение о муниципальных правовых актах Кунашакского  муниципального района (приложение).

2. Признать утратившими силу Решение Собрания депутатов Кунашакского муниципального района от 01.12.2010 года №144 «Об утверждении «Положения о муниципальных правовых актах Кунашакского муниципального района».

3. Контроль за исполнением данного решения возложить на мандатную комиссию Собрания депутатов.

Глава района                                                                                       В.С. Закиров

Приложение

 к решению Собрания  депутатов Кунашакского муниципального района 

от  «30»  мая 2012 г.    №57  
ПОЛОЖЕНИЕ
О МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ АКТАХ 

КУНАШАКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

1. Общие положения
1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Законом Челябинской области от 30.05.2002 № 87-ЗО «О нормативных правовых актах Челябинской области»,  Законом Челябинской области от 25.11.2008 №329-ЗО «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Челябинской области», Уставом Кунашакского муниципального района и определяет виды  муниципальных правовых актов Кунашакского муниципального района, устанавливает общие принципы их подготовки, оформления, экспертизы, принятия, опубликования, вступления в силу, внесения в регистр муниципальных правовых актов Челябинской области.
2. Муниципальный правовой акт -  это решение, принятое непосредственно населением муниципального образования по вопросам местного значения, либо решение, принятое органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления по вопросам местного значения, по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также по иным вопросам, отнесенным Уставом муниципального образования в соответствии с федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления и (или) должностных лиц местного самоуправления, документально оформленные, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающие либо изменяющие общеобязательные правила или имеющие индивидуальный характер.

3. Виды муниципальных правовых актов Кунашакского  муниципального района:

1) Устав Кунашакского муниципального района -  муниципальный правовой акт высшей юридической силы, принимаемый Собранием депутатов Кунашакского муниципального района

2) Решения, принимаемые на районном референдуме - муниципальный правовой акт высшей юридической силы, принятый на местном референдуме в соответствии с действующим законодательством;

3) Решения Собрания депутатов Кунашакского муниципального района - муниципальный правовой акт Собрания депутатов Кунашакского муниципального района по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами Челябинской области, Уставом Кунашакского муниципального района;
4) Постановления администрации Кунашакского муниципального района - муниципальный правовой акт, издаваемый Главой Кунашакского муниципального района по вопросам местного значения и по вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Челябинской области;
5) Распоряжения администрации Кунашакского муниципального района - муниципальный правовой акт, издаваемый Главой Кунашакского муниципального района по вопросам организации работы администрации Кунашакского муниципального района;

6) Постановления и распоряжения Председателя Собрания депутатов Кунашакского муниципального района по вопросам организации деятельности Собрания депутатов муниципального района - муниципальный правовой акт Собрания депутатов Кунашакского муниципального района вопросам организации деятельности Собрания депутатов Кунашакского муниципального района;

7) Постановления и распоряжения Контрольно-ревизионной комиссии - муниципальный правовой акт Контрольно-ревизионной комиссии Кунашакского муниципального района вопросам организации деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Кунашакского муниципального района.
4. В зависимости от юридических свойств муниципальные правовые акты подразделяются:

1) муниципальный нормативный правовой акт - это принятый в установленном порядке официальный письменный акт, устанавливающий правовые нормы (правила поведения), обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применение, направленные на урегулирование общественных отношений, либо изменение или прекращение существующих правоотношений и действующий независимо от изменения или прекращения регулируемых общественных отношений.

2) ненормативный муниципальный акт - решение, носящее индивидуально-разовый, индивидуально определенный характер и принимаемое в основном по организационно-распорядительным вопросам
5. Органы местного самоуправления Кунашакского муниципального  района не вправе издавать муниципальные нормативные правовые акты иных видов, кроме предусмотренных Уставом Кунашакского муниципального района.
6. Муниципальными нормативными правовыми актами могут быть утверждены (приняты) программы, регламенты, положения, правила, инструкции, а также иные документы, используемые в правотворческой практике.

Утвержденные (принятые) муниципальными нормативными правовыми актами и прилагаемые к муниципальным нормативным правовым актам документы являются их составными частями и обладают их юридической силой.

7. Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, законам Челябинской области и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Челябинской области.
2.Подготовка и порядок внесения проектов муниципальных правовых актов
8. При подготовке муниципального нормативного правового акта необходимо учитывать состояние правового регулирования в данной сфере общественных отношений, необходимость принятия муниципального нормативного правового акта и достаточность предполагаемых правовых предписаний. 
9. Для оценки необходимости принятия муниципального правового акта следует:

1) убедиться в наличии потребности в регулировании тех или иных правоотношений, избегая разработки проектов муниципальных правовых актов в тех случаях, где целесообразно принятие правового акта иного вида;

2) изучить действующие правовые акты Российской Федерации, Челябинской области, других субъектов Российской Федерации, города Челябинска, муниципальную практику других муниципальных образований по теме проекта решения;

3) ознакомиться с практикой применения  правовых актов;

4) определить возможные последствия действия будущего решения: экономические, политические, социальные, правовые, экологические, демографические и т.д.;

5) определить затраты материальных, финансовых и иных ресурсов, необходимых для реализации положений будущего муниципального правового акта, а также оценить целесообразность таких затрат с точки зрения ожидаемых результатов.

10. Разработка проекта муниципального правового акта осуществляется в следующих видах:

1) проект муниципального правового акта в целях урегулирования какого-либо вопроса;

2) проект муниципального правового акта о внесении изменений (изменения) в действующий муниципальный правовой акт;

3) проект муниципального правового акта о признании утратившим силу действующего муниципального правового акта.

При подготовке проекта муниципального нормативного правового акта разработчиком проекта, в целях избежания включения в него коррупциогенных факторов необходимо использовать Методику проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденную Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 N 96.

11. Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов, срок подготовки, перечень и форма прилагаемых к ним устанавливаются муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления Кунашакского муниципального района, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты.

3. Общие требования к проектам муниципальных правовых актов

12. Проект муниципального правового акта должен отвечать следующим требованиям:

1) соответствие предмета регулирования муниципального правового акта вопросам местного значения Кунашакского муниципального района;

2) соответствие Конституции Российской Федерации, законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации и Челябинской области, Уставу Кунашакского  муниципального района;

3) соответствие компетенции органа местного самоуправления Кунашакского муниципального района, уполномоченного на принятие муниципального правового акта;

4) принадлежность к видам муниципальных нормативных правовых актов, установленным настоящим Положением;

5) соблюдение при подготовке муниципального нормативного правового акта правил юридической техники.

13. Муниципальные правовые акты принимаются и издаются на русском языке - государственном языке Российской Федерации.

14. Официальный текст муниципального правового акта должен содержать следующие обязательные реквизиты:

1) герб муниципального образования;

2)полное наименование органа (должностного лица), принявшего (издавшего) муниципальный правовой акт;

3) наименование вида муниципального правового акта;

4)наименование муниципального правового акта, обозначающее предмет регулирования;

5) дата принятия;

6)регистрационный номер;

7) подпись лица, уполномоченного подписывать соответствующий муниципальный правовой акт.

15. Правовые нормы, содержащиеся в муниципальных нормативных правовых актах, должны быть точными, лаконичными, исключающими двусмысленность, декларативность.

16. Правовые нормы излагаются в логической последовательности, ясным и доступным языком.

17. Структура муниципального правового акта (утвержденного им документа) должна обеспечивать логическое развитие предмета правового регулирования, переход от общих положений к более конкретным. Структура муниципального правового акта (утвержденного им документа), необходимость включения в него тех или иных структурных элементов определяются, исходя из объема и содержания указанного акта.

18. Наименование муниципального правового акта должно давать общее представление о его содержании, точно отражать предмет правового регулирования.

19. Если требуется разъяснение целей и мотивов принятия муниципального правового акта, то в начале его текста помещается вступительная часть - преамбула, которая не имеет наименования. Положения нормативного характера в преамбулу не включаются.

20. При подготовке проектов муниципальных правовых актов, применяется текстовый редактор версии Microsoft Office Word и табличный редактор Microsoft Office Excel. Тексты проектов муниципальных правовых актов  печатаются с использованием шрифта Times New Roman. Для  проектов муниципальных правовых актов размер шрифта 13-14 через полтора межстрочных интервала, для приложений допускается размер шрифта 12 через один межстрочный интервал, для оформления табличных материалов допускается шрифт менее 12. 
Текст  проекта муниципального правового акта оформляется с абзаца с применением функции выравнивания текста по ширине.  Абзацный отступ (в том числе при наличии нумерации) составляет 1,25 см. Наименование проекта муниципального правового акта оформляется без абзацного отступа по левому краю, как правило, с выравниванием текста по ширине, точка в конце наименования проекта решения не ставится.

Преамбула, пункты могут отделяться друг от друга двойным интервалом. Наименование проекта решения отделяется от преамбулы, как правило, двойным интервалом.

Поля должны иметь следующие размеры: левое - 30 мм; правое - 15 мм; верхнее и нижнее - не менее 20 мм.

21. В верхней правой части проекта решения без кавычек печатается  слово: ПРОЕКТ.
22. Основным структурным элементом муниципального правового акта является пункт, для Устава Кунашакского муниципального района – статья. Статья может применяться также в значительных по объему приложениях, утверждаемых муниципальным правовым актом.  

Пункт нумеруется арабской цифрой с точкой и не имеет наименования. Статья обозначается словом «статья», имеет наименование и нумеруется арабской цифрой с точкой. 
23. В значительных по объему муниципальных правовых актах (утвержденных ими документах) пункты, либо статьи близкого содержания могут объединяться в главы, в необходимых случаях главы могут объединяться в разделы. Главы нумеруются арабскими цифрами с точкой и имеют наименование. Разделы нумеруются римскими цифрами с точкой и имеют наименование.

24. В муниципальных правовых актах пункты должны иметь сквозную нумерацию в пределах всего муниципального правового акта. В утвержденных муниципальными правовыми актами документах пункты должны иметь сквозную нумерацию в пределах всего документа.

25. В случае если пункт состоит из подпунктов, они нумеруются арабской цифрой с круглой скобкой.

26. При необходимости в муниципальном правовом акте даются определения вводимых в законодательство юридических, технических и других специальных терминов.

27. В муниципальных правовых актах должно быть обеспечено единство терминологии и понятий с терминологией и понятиями, используемыми в законодательстве Российской Федерации и Челябинской области. Термины и понятия должны употребляться в муниципальных правовых актах  только в одном значении в соответствии с общепринятой терминологией.

28. Если термины, используемые в муниципальном правовом акте, имеют несколько смыслов или смысл, отличающийся от общепринятого, необходимо дать определение такому термину с тем, чтобы обеспечить правильное толкование.

29.Внесение изменений и дополнений в муниципальный правовой акт, признание муниципального правового акта утратившим силу производится муниципальным правовым актом равной юридической силы.

30.Если изменения и дополнения вносились в муниципальный правовой акт неоднократно, что создает трудности в его правоприменении, муниципальный правовой акт может быть изложен в новой редакции, либо признан утратившим силу с последующим принятием нового муниципального правового акта с прежним предметом правового регулирования.

31.Не допускается внесение изменений в муниципальные нормативные правовые акты, вносящие изменения в муниципальные нормативные правовые акты.

32.В случае если при принятии нового муниципального правового акта необходимо внесение изменений в иные муниципальные правовые акты или признание их утратившими силу, одновременно с проектом нового муниципального правового акта вносятся соответствующие предложения о внесении изменений в иные муниципальные правовые акты или признании их утратившими силу.
33. Муниципальный нормативный правовой акт о внесении изменений в иной муниципальный нормативный правовой акт  либо в его отдельные структурные элементы принимается в виде самостоятельного муниципального нормативного правового акта.

34. Новым пунктам, которыми дополняется ранее принятый муниципальный правовой акт, если указанные пункты помещаются в середину текста, присваиваются номера предыдущих пунктов с добавлением через точку дополнительных порядковых номеров, начиная с первого. Если указанные пункты помещаются в конце текста, им присваиваются номера, следующие за номером последнего пункта.

35. При включении в пункт новых подпунктов, при исключении из пункта подпунктов не допускается изменение нумерации подпунктов.

36. При признании утратившим силу муниципального правового акта, признаются утратившими силу и те муниципальные правовые акты, которыми были внесены изменения в данный правовой акт, в хронологическом порядке. При необходимости, могут быть признаны утратившими силу отдельные структурные элементы муниципального правового акта.

37. Муниципальные правовые акты и их структурные элементы, срок действия которых истек, утрачивают юридическую силу без принятия муниципального правового акта о признании их утратившими силу.

4. Экспертиза проектов муниципальных правовых актов
38. Для оценки соответствия проектов муниципальных нормативных правовых актов законодательству Российской Федерации, законодательству Челябинской области, Уставу Кунашакского муниципального района и требованиям юридической техники до принятия нормативных правовых актов района проводится их правовая экспертиза.

 39.При проведении правовой экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов проводится их антикоррупционная экспертиза в соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 г. №172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», согласно методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 №96.

40.Правовая и антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов проводится юрисконсультами органов местного самоуправления Кунашакского муниципального района (их структурными подразделениями) в  случае отсутствия должности юрисконсульта в штате органа местного самоуправления (его структурного подразделения) правовую и антикоррупционную экспертизу  проводит начальник юридического отдела администрации Кунашакского муниципального района. 
Правовая и антикоррупционная экспертиза проводится в порядке, предусмотренном Положением о порядке проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов Кунашакского муниципального района.
5.Порядок вступления в силу, опубликование

 муниципальных правовых актов

41. Муниципальные правовые акты вступают в силу:

решения Собрания депутатов Кунашакского муниципального района - со дня их подписания, если иное не установлено в самом решении Собрания депутатов Кунашакского муниципального района;

решения Собрания депутатов Кунашакского муниципального района, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина - после их официального опубликования в средствах массовой информации.

решения Собрания депутатов Кунашакского муниципального района об установлении или отмене местных налогов и сборов, о внесении изменений в указанные решения - в соответствии с налоговым законодательством;

постановления Администрации Кунашакского муниципального района - со дня их подписания, если иное не установлено в самом постановлении;

постановления Администрации Кунашакского муниципального района, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина - после их официального опубликования в средствах массовой информации;

постановления и распоряжения председателя Собрания депутатов Кунашакского муниципального района - со дня их подписания, если иное не установлено в самом постановлении или распоряжении;

постановления и распоряжения Контрольно-ревизионной комиссии  - со дня их подписания, если иное не установлено в самом постановлении или распоряжении.

42. Муниципальные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, должны быть официально опубликованы в средствах массовой информации. 
43.Официальным источником опубликования муниципальных нормативных правовых актов является первая публикация их полного текста в информационно-аналитической газете  Кунашакского района «Кунашакские Вести».
Официальное опубликование муниципального нормативного правового акта по частям не допускается.

 При официальном опубликовании муниципальных нормативных правовых актов района указываются их реквизиты, обозначенные в пункте 14 настоящего Положения.

 Текст опубликованного муниципального нормативного правового акта района должен точно соответствовать тексту принятого нормативного правового акта.
44.Официальным обнародованием  муниципальных  нормативных правовых актов считается публикация полных текстов в средствах массовой информации Кунашакского муниципального района,  либо размещение полных текстов на информационных стендах Кунашакского муниципального района, либо размещение полных текстов на официальном сайте администрации Кунашакского муниципального района.
45. Муниципальные нормативные правовые акты прекращают свое действие в следующих случаях:

1) истечение срока действия муниципального нормативного правового акта или его отдельных положений;

2) признание муниципального нормативного правового акта или его отдельных положений утратившими силу органом, принявшим муниципальный нормативный правовой акт;

3) признание  муниципального нормативного правового акта или его отдельных положений недействующими по решению суда в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

6. Направление муниципальных правовых актов в регистр  муниципальных правовых актов Челябинской области

46. Муниципальные нормативные правовые акты подлежат включению в регистр муниципальных правовых актов Челябинской области.
47. Муниципальные нормативные правовые акты в регистр муниципальных правовых актов Челябинской области предоставляют:

Председатель Собрания депутатов Кунашакского муниципального района;
Глава Кунашакского муниципального района;
Глава администрации Кунашакского муниципального района.

48. Муниципальные нормативные правовые акты  представляются в Правительство Челябинской области в течение тридцати календарных дней после их принятия (подписания) на бумажных носителях и в электронном виде. 

49. В регистр включаются муниципальные нормативные правовые  акты и дополнительные сведения к ним в соответствии с действующим законодательством. 
7 .Заключительные положения

50. Муниципальные правовые акты обязательны для исполнения на всей территории Кунашакского муниципального района.

51. За неисполнение  правовых актов, принятых органами местного  самоуправления Кунашакского муниципального района, граждане, руководители организаций, должностные лица органов государственной власти и должностные лица органов местного самоуправления несут ответственность в соответствии с федеральными законами и законами Челябинской области. 

52. Внесение изменений и дополнений в настоящее положение производится в  соответствии с действующим законодательством.
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