Доклад начальника финансового управления Логиновой А.П. на публичных слушаниях 

 «Об исполнении бюджета УКГО за 2014 год»

Прошлый бюджетный год, несмотря на серьезные экономические трудности, происходящие во внешней и внутренней экономической среде, завершился для нашего округа без потрясений. Однако, ряд событий, произошедших в 2014 году, повлияли на текущее положение дел, в том числе нашего городского округа. В частности, нами продолжена начатуя в 2012 году работа по оптимизации расходов, еще большее внимание уделялось экономии бюджетных средств, а так же принимались непопулярные решения по сокращению бюджетной сети.

Исполнение бюджета Усть-Катавского городского округа за 2014 год характеризуется следующими показателями:
по доходам – 764,1 млн.. руб.,
по расходам  - 821,8 тыс. руб.,
превышение расходов над доходами (дефицит) (-) 57,7 млн. руб., который обеспечен остатками средств на начало 2014 года. 

Доходы бюджета Усть-Катавского городского округа за 2014 год  исполнены в сумме 764,1 млн.руб., что выше показателей 2013 года на 27,9 тыс.руб. (на 4%)
В общем объеме доходов бюджета 2014 года в 764,1 млн.руб.
- собственные доходы муниципального образования составили 152,9 млн.руб. (налоговые доходы – 115,5 млн.руб., неналоговые – 37,4 млн.руб.), 
- безвозмездные поступления – 611,2 млн.руб. 
Уровень дотационности бюджета 2014 года составляет 75,2 % от общего объема доходов.

Доходы бюджета Усть-Катавского городского округа за 2014 год  
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           Собственные средства уменьшились на 28,9% и поступили в объеме 152,9 млн.руб. за счет снижения основного и дополнительного норматива налога на доходы физических лиц  на 23,54% (в 2013 году - 57,65%, в 2014 году – 34,11%).
 Бюджетообразующим доходным источником является налог на доходы физических лиц, который исполнен в сумме 89,8  млн.руб., 
далее в порядке убывания по значениям: 
доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 16,6 млн.руб.,  
доходы от использования муниципального имущества 15,0 млн.руб., 
доходы от налогов на имущество 13,5 млн.руб., 
налоги на совокупный доход 5,6 млн.руб., 
доходы от штрафов, санкций 2,8 млн.руб., 
доходы от продажи материальных и нематериальных активов 2,5 млн.руб. 
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета Усть-Катавского городского округа за 2014 год представлена диаграммой: 
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета

Усть-Катавского городского округа за 2014 год  
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В сопоставимых условиях с 2013 годом анализ по доходам показывает следующую динамику:   
Динамика поступлений по основным доходным источникам бюджета городского округа в 2014 году (млн. руб.) 
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Исполнение плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам Усть-Катавского городского округа  в 2014 году составило 152,9 млн.руб. В конце 2014 года возникла несбалансированность по доходам в сумме 6,4 млн.руб., которая закрыта финансовой помощью из областного бюджета, что позволило выполнить все принятые обязательства по расходам. Проблема с исполнением бюджета по доходам была ощутима в течении всего года, т.к. для ликвидации дефицита бюджета (4,9 млн.руб.) в начале года принималось уточнение по доходам, в основном по НДФЛ, так называемый «напряженный бюджет», и в течении года ГАД (ИМНС) оформлены возвраты НДФЛ (2,7 млн.руб.), так же сократилось количество  индивидуальных предпринимателей, что отразилось на ЕНВД  (снижение 0,5 млн.руб.), снизились доходы от реализации имущества (2,5 млн.руб.), в связи с невостребованностью объектов.

Учитывая это, принимались действенные меры по привлечению дополнительной финансовой помощи из ОБ, объем финансовой помощи в 2014 году составил 614,6 млн.руб., что на выше первоначальных показателей бюджета на 160 млн.руб. или на 35%.

           По сравнению с 2013 годом так же наблюдается рост объема финансовой помощи на 18%, что приведено на слайде.

    Финансовая помощь из областного бюджета
млн.руб.
	
               Наименование

показателя
	2013 год
	2014год 
	Отклонение 2014 год к 2013 году

	Финансовая помощь из областного бюджета, всего
	522,1
	614,6
	+92,4

	 том числе:

Дотация
	31,9
	63,9
	+32,0

	Субсидии
	235,9
	212,3
	-23,6

	Субвенции
	254,2
	337,7
	+83,4


В заключении по доходам отмечу наличие на 01.01.2015г. недоимки и задолженности  по налоговым и неналоговым платежам в сумме 11,0 млн.руб., в том числе:- по налоговым доходам 5,7 млн.руб., по неналоговым доходам – 5,3 млн.руб. По состоянию на 01.01.2014 года общая сумма недоимки составляла 12,6 млн.руб., и остановлюсь на резервах налоговых и неналоговых доходов. У нас они просчитываются в сумме 8,7 млн.руб. В целях сокращения резервов разработаны следующие мероприятия, которые отразятся в бюджетах следующих лет:
Мероприятия по сокращению резервов бюджета Усть-Катавского
городского округа

	
	Мероприятие 
	Ожидаемый результат тыс.руб.

	1.
	Повышены ставки по налогу на имущество физических лиц
	612,0

	2.
	Поставлена задача усилить работу по взысканию по исполнительным листам Судебными приставами 
	233,0

	3.
	Принято решение о реализации неиспользуемых объектов муниципальной собственности
	845,0

	4.
	Увеличен процент отчисления части прибыли в бюджет округа от МУПов
	60,0

	
	Итого
	1750,0


Исполнение бюджета Усть-Катавского городского округа по расходам

Общий объем расходов в 2014 году составил  821,8 млн.руб., с ростом по сравнению с 2013 годом на 130,9 млн.руб.(19%).
Доля социально направленных расходов: расходов на образование, культуру, здравоохранение, спорт и социальную политику в общем объеме расходов составили в 2014 году 68,2% всех расходов бюджета или 560,7 млн.руб. По сравнению с 2013 годом расходы социального блока выросли на 8,8%, или на 45,4 млн.руб. 
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Причиной увеличения расходов в основном послужило осуществление мероприятий в сфере дорожного хозяйства и ЖКХ. 
На расходы экономического блока (ЖКХ, дорожное хозяйство, поддержку малого предпринимательства, охрану окружающей среды) в 2014 году был направлен каждый четвертый рубль, или 207,3 млн.руб., что на 171,2% больше расходов 2013 года. 
На долевое участие муниципального образования в строительстве жилых домов в МКР-2 д.№1, МКР-1 дом №30 с последующей передачей квартир в муниципальную собственность в 2014 году было направлено 126,8 млн.руб., что на 58,2 млн.руб. больше расходов 2013 года. 
Расходы на Дорожное хозяйство в 2014 году составили 29,9 млн.руб., что на 10,5 млн.руб. больше расходов 2013 года.
На заработную плату и начисления в 2014 году направлено 348,6 млн.руб., что составляет 42,4% всех расходов бюджета. Обращаю внимание на этот показатель – в Челябинской области он составляет 35%, в России -31%.
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Значительной нагрузкой на бюджет является реализация «майских» указов президента. Прирост расходов  по фонду оплаты труда работников бюджетной сферы составил в целом в 2014 году 30,4 млн.руб., в том числе:
Годовой рост ФОТ работников бюджетной сферы в 2014 году

	Наименование отрасли
	Категория работников
	Сумма прироста, в млн.руб.

	Образование
	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений и образовательных учреждений общего образования
	24,8

	Культура
	Работники учреждений культуры (руководители, специалисты, рабочие)
	1,7

	Социальная политика
	Социальные работники, медицинские работники КЦСОН, работники МАУ «МФЦ» 
	2,9

	Физкультура и спорт
	Работники СОК (АУП, специалисты)
	1,0

	Итого:
	
	30,4


В основном целевые показатели повышения зарплаты бюджетникам достигнуты:                                                          
Достигнутые показатели по заработной плате бюджетной сферы
	Категории работников бюджетной сферы
	2013 год
(руб.)
	2014 год
(руб.)
	Рост к 2013 году, в %

	Педагогические работники школ
	22 874,63
	27 352,59
	120%

	Педагогические работники ДОУ
	17 808,00
	20 269,76
	114%

	Педагогические работники  учреждений допобразования (ДЮСШ, ЦДТ, ЦДЮТиЭ)
	16 060,00
	22 208,37
	138%

	Педагогические работники  учреждений допобразования (ДМШ)
	18 457,08
	24 111,83
	131%

	Работники учреждений культуры
	14 083,40
	15 628,03
	111%

	Социальные работники (КЦСОН)
	11 466,00
	15 851,24
	138%


Тенденция роста средней заработной платы отдельных категорий работников представлена в диаграмме за последние три года: 
Тенденция роста средней заработной платы за 3 года
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На реализацию мер социальной поддержки населения (выплата льгот, пособий, компенсаций, субсидий) направлено 123,8 млн.руб., что составляет 15,1% всех расходов.
Расходы на оплату коммунальных услуг, потребленных муниципальными учреждениями, в 2014 году составили 41,5 млн.руб., или 5% всех расходов бюджета. 

Сбалансированность местного бюджета в 2014 году. 
Источниками обеспечения сбалансированности бюджета округа в 2014 году были:

1. Остатки собственных средств в сумме 5,6 млн.руб., сформированные в декабре 2013 года, которые позволили недопустить сбоев в финансировании социально-значимых  и первоочередных расходов бюджета;

2. Дотация по  сбалансированность на решение вопросов местного значения в сумме 60,9 млн.руб., из них:
- 12,3 млн.руб. на возмещение убытков предприятий  коммунального комплекса,  оказывающих услуги в сфере теплоснабжения  за II полугодие 2013 года и I полугодие 2014 года, возникших в результате деятельности предприятий;

- 7,5 млн.руб.  на подготовку объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону;

- 5,4 млн.руб. на повышение оплаты труда работников культуры и педработников учреждений дополнительного образования в соответствии с майскими Указами президента РФ;

- 6,4 млн.руб. на решение вопросов местного значения, в том числе 5,6 млн.руб. на покрытие дефицита бюджета; 0,3 млн.руб. на возмещение затрат МУП АТП по пассажирским перевозкам;
- 0,425 млн.руб. (из фонда депутата законодательного Собрания Челябинской области Решетникова А.Ю.), с направлением на следующие мероприятия:
	Сумма

в тыс.руб.
	Направление расходования

	125,0
	Замена деревянных оконных блоков на блоки ПВХ МКОУ НОШ №6

	300,0
	Замена деревянных оконных блоков на блоки ПВХ Средняя школа №1


- 0,250 млн.руб. (из фонда депутата законодательного Собрания Челябинской области Новичкова М.Л.) с направлением на следующие мероприятия:
	Сумма

в тыс.руб.
	Направление расходования

	150,0
	приобретение спортивного инвентаря для секции бокса

	50,0
	Приобретение оборудования для МКДОУ Детский сад №13

	50,0
	Приобретение оборудования для МКОУ ДОД «Центр детского творчества»


 В соответствием с графиком возврата бюджетного кредита, полученного в 2011 году из областного бюджета на частичное покрытие дефицита бюджета Усть-Катавского городского округа в 2014 году было произведено погашение кредита в сумме 5,5 млн.руб. Расходы на обслуживание муниципального долга в 2014 году составили 333,5 т.р.
В 2014 году из поступившей целевой финансовой помощи из областного и федерального бюджетов в сумме 550,7 млн.руб.- 29,1%, или 160,0 млн.руб. – направлено на осуществление мер социальной поддержки и социального обслуживания граждан. 

По результатам мониторинга местного бюджета реализации федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в 2014 году на решение вопросов местного значения направлено 484,8 млн.руб. (59% всех расходов), на осуществление государственных полномочий было направлено 337,0 млн.руб. (41% всех расходов).

В 2014  года на реализацию всех программ было направлено 784,8 млн.руб.  Доля расходов бюджета Усть-Катавского городского округа, охваченных программно-целевыми методами планирования составила в 2014 году составила  95,5 % всех расходов.
Продолжалась работа по оптимизации расходов, так в 2014 году проведены следующие мероприятия:

Мероприятия по оптимизации расходов бюджета Усть-Катавского городского округа

	
	Мероприятие 
	Ожидаемый результат тыс.руб.

	1.
	Ликвидация МКУ «Вечерняя общеобразовательная школа»
	2500,0

	2.
	Сокращение ставок в учреждениях культуры (библиотеки, клубы, музей), с сохранением перечня оказываемых услуг
	2240,0

	3.
	Приведение к единым нормативам должностных окладов заместителей директоров и главных бухгалтеров ОУ
	1970,0

	4.
	Установление предельного уровня соотношения средней заработной платы руководителей и работников учреждений
	800,0

	
	Итого
	7510,0


Резервный фонд, был запланирован на 2014 год в сумме 2,4 млн.руб., расходы за счет р.ф. составили 1,9 млн.руб. 

Хочется отметить некоторые положительные моменты 2014 года: 

- за счет средств областного бюджета и местного бюджета проведен ремонт дорожно-транспортной сети, и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов на сумму 15,5 млн.руб.;

- в целях переселения граждан из аварийного жилищного фонда в 2014 году за счет средств фонда содействия реформированию ЖКХ, областного и местного бюджетов  проведены работы на общую сумму 126,8 млн. рублей;

- за счет средств фонда содействия реформированию ЖКХ, областного и местного бюджетов  проведены работы по капитальному ремонту 10-ти многоквартирных дом (софинансирование из местного бюджета составило 1 млн.руб.);

- за счет средств областного бюджета проведены работы на сумму 7,4 млн.рублей по газоснабжению жилых домов МКР-6 г.Усть-Катава; 

- за счет средств местного бюджета проведен комплекс мероприятий по подготовке объектов ЖКХ к зимнему периоду на сумму 6,9 млн. рублей; 

- за счет средств областного бюджета проведены работы по  электроснабжению МКР-5 на сумму 3,9 млн.руб.;

- за счет областной субсидии на поддержку малого и среднего предпринимательства на условиях софинансирования (субсидия из областного бюджета – 3,5 млн.руб.; средства местного бюджета – 0,4 млн.руб.) субсидировано 17 субъектов малого предпринимательства на развитие малого бизнеса и открытия дополнительных рабочих мест; 

- за счет федерального и областного бюджетов было приобретено 5 жилых помещений  для  детей-сирот  на сумму 3,5 млн.рублей;

- В рамках программы «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» за счет средств федерального, областного и местного бюджетов в общей сумме 1,8 млн.руб.  трем молодым семьям была предоставлена субсидия на приобретение жилья;

- за счет средств областного бюджета в сумме 4,3 млн.руб. была проведена летняя оздоровительная кампания, в результате которой на базе образовательных учреждений и детского оздоровительного центра «Ребячья республика» оздоровилось 1260 детей. Расходы на круглогодичное содержание и подготовку ДОЦ «Ребячья Республика» к летней оздоровительной кампании составили в  2014 году 11,9 млн.руб.;

- За счет средств местного бюджета в рамках реализации муниципальной программы "Безопасность образовательных учреждений на 2014-2016 гг." был проведен комплекс мероприятий, в том числе по подготовке школ к новому учебному году, на сумму 13,0 млн. руб.; 

- За счет средств областного и местного бюджетов проведены мероприятия на сумму 2,4 млн.рублей на обеспечение деятельности многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг и т.д.
Экономия по конкурсным процедурам, проводимым  органами местного самоуправления, главными распорядителями бюджетных  средств и получателями бюджетных при размещении заказов составила 1,9 млн.руб.

Реализация бюджетной политики
Целью бюджетной политики Усть-Катавского городского округа в 2014 году было финансовое обеспечение важных для жизнедеятельности обязательств:

1. Реализация задач, сформулированных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в том числе дальнейшее повышение зарплат в бюджетной сфере.

2. Обеспечение выполнения новых полномочий, принимаемых на муниципальный уровень с 2014 года, в том числе по оплате труда обслуживающего персонала, главных бухгалтеров, бухгалтеров и заместителей по АХЧ общеобразовательных школ и школы-интерната, содержание школы-интерната.

3. Продолжение работы по поэтапному переходу к формированию и исполнению бюджета Усть-Катавского городского округа по программно-целевому принципу в разрезе муниципальных программ.
Для   обеспечения   их   выполнения,   а   также   в   целях   недопущения
образования просроченной кредиторской задолженности бюджета Усть-Катавского городского округа были предприняты следующие мероприятия: 

1. Регламентирован порядок доведения лимитов бюджетных обязательств;  

2. Определены условия авансовых платежей при заключении муниципальных контрактов для обеспечения муниципальных нужд;
3. Регламентирован Порядок формирования фонда оплаты труда и установлен предельный ФОТ отдельных категорий работников, подведомственных МКУ «Управление образования Усть-Катавского городского округа»;
4.  Установлен предельный уровень соотношения средней заработной платы руководителей муниципальных  учреждений и средней заработной платы работников муниципальных учреждений 
5. Регламентированы условия оплаты труда в органах местного самоуправления, установлены предельные фонды оплаты труда всех органов местного самоуправления на 2014 год.

В первоочередном порядке финансировались расходы, к которым отнесены:
1) оплата труда и начисления на оплату труда;
2) предоставление субсидий муниципальным учреждениям, при расчете которых учитывается оплата труда и начисления на оплату труда;

3) исполнение публичных нормативных обязательств;
4) приобретение продуктов питания и оплата услуг по организации питания, медикаментов и оплата услуг по организации их транспортировки;

5) ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций;
6) оплата коммунальных услуг и услуг связи, арендной платы за пользование помещениями, арендуемыми муниципальными казенными учреждениями;
7) предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан;

8) уплата муниципальными казенными учреждениями налогов и сборов.

Расходы на установленные меры социальной поддержки граждан профинансированы в необходимом объеме с учетом их адресности, повышения качества и своевременности представления.
Первоочередные расходы на выполнение функций муниципальных учреждений на оказание ими муниципальных (государственных) услуг профинансированы с учетом увеличения ассигнований, связанных с обеспечением их бесперебойного функционирования в условиях роста потребительских цен, а также объемов оказания муниципальных (государственных) услуг в соответствии с муниципальными (государственными) заданиями.

В результате все обязательства городского округа в 2014 году были выполнены, просроченная   кредиторская   задолженность   по   состоянию   на   01.01.2015г. не допущена, так же в течении 2014 года не допускалось образование кредиторской задолженности по обязательствам бюджета
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Увеличение доходов от продажи путевок МКУ «Ребячья Республика»
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