СОБРАНИ Е ДЕПУТАТОВ КЫШТЫМСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
РЕШЕНИЕ

№ 625 от 28.11.2013 г.
Об основных направлениях бюджетной

и налоговой политики на 2014 год 

и плановый период 2015-2016 годов

Рассмотрев представленные администрацией Кыштымского городского округа основные направления бюджетной и налоговой политики на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, во исполнение положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Кыштымском городском округе, на основании Устава Кыштымского городского округа, Собрание депутатов Кыштымского городского округа РЕШАЕТ:

1. Принять основные направления бюджетной и налоговой политики Кыштымского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов согласно приложению.

2. При формировании бюджета Кыштымского городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов принять за основу направления бюджетной и налоговой политики Кыштымского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.

3. Контроль исполнения настоящего решения поручить постоянной депутатской комиссии по бюджету, экономической политике и имущественному комплексу Собрания депутатов Кыштымского городского округа (председатель Балахонова И.М.)

Председатель Собрания депутатов 

Кыштымского городского округа                                           И.М. Балахонова 

Приложение 

к решению Собрания депутатов

Кыштымского городского округа

от 28.11.2013 г. № 625 
ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ 

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА 2014-2016 ГОДЫ
Основные направления бюджетной и налоговой политики в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов будут направлены на повышение эффективности использования бюджетных средств, безусловное  выполнение социальных обязательств в рамках реализации майских Указов Президента Российской Федерации. 
I. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

В 2012 ГОДУ И НАЧАЛЕ 2013 ГОДА
В 2012 году и начале 2013 года бюджетная и налоговая политика Кыштымского городского округа реализовывалась в непростых экономических условиях и в первую очередь была направлена на  устойчивость бюджетной системы округа, а также на содействие социальному и экономическому развитию Кыштымского городского округа.

Несмотря на общероссийскую тенденцию замедления темпов экономического роста состояние экономики Кыштымского городского округа в 2012 году позволило сохранить положительную динамику наполнения местного бюджета.

Поступления собственных налоговых и неналоговых доходов в 2012 году составили 313,1 млн. рублей с приростом к уровню прошлого года на 15,7 процентов, за счет отмены льгот ряду организаций. 

Основным доходным источником местного бюджета является налог на доходы физических лиц. Сумма поступлений в 2012 году составила 181,7 млн.руб., за 1 полугодие 2013 года 95,3 млн.руб. с приростом к аналогичному периоду прошлого года 19%. Увеличение поступлений налога обусловлено ростом фонда оплаты труда в бюджетообразующих предприятиях города и муниципальных учреждениях. 
В 2013 году ожидается сокращение поступления налоговых и неналоговых доходов за счет смены типа казенных учреждений на бюджетные учреждения, в связи с чем доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений в 2013 году зачисляются на внебюджетные счета бюджетных учреждений.
Несмотря на трудности при формировании доходной части бюджета Кыштымского городского округа обеспечивалось своевременное выполнение социальных обязательств перед жителями Кыштымского городского округа, включая поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы до уровней, установленных Указами Президента страны от 7 мая 2012 года.

В 2012 году доля расходов местного бюджета, сформированных по программно-целевому принципу, составила 91 %, в 2013 году ожидается, что она достигнет 92 %.

В целях реализации Федерального закона от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», повышения эффективности деятельности учреждений в 2013 году и плановом периоде 2014-2016 годов продолжится реализация реформы муниципальных учреждений. 

Расширилась практика формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и предоставление субсидий их выполнение.  На 01.10.2013 года на территории Кыштымского городского округа функционирует  22 казенных учреждения, 31 бюджетных, 1 автономное учреждение.
Вместе с тем, на сегодняшний день остаются нерешенными следующие основные проблемы бюджетной политики округа.

1. Сохраняются негативные тенденции в экономике, вызывающие риски снижения бюджетной устойчивости Кыштымского городского округа. Уменьшение размера налоговых доходов, оставляемых муниципалитетам.

2. Сдержанный рост собственных доходов бюджета в условиях несоразмерно растущего объема расходов по решениям, принятым на федеральном уровне, обуславливает в среднесрочной перспективе сохранение дефицитности бюджета и увеличение его долговой нагрузки.

3. В условиях недостатка средств не в полной мере используется потенциал программно-целевых методов повышения эффективности бюджетных расходов.

4. Меры по оптимизации и повышению результативности деятельности муниципальных учреждений пока не обеспечивают достаточного уровня софинансирования за счет внутренних резервов учреждений мероприятий по повышению заработной платы их работникам в рамках реализации социальных Указов Президента Российской Федерации 2012 года.

       II. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ И ПРИОРИТЕТЫ БЮДЖЕТНОЙ 

И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ В 2014 ГОДУ 

И ПЛАНОВОМ ПЕРИОДЕ  2015 И 2016 ГОДОВ
Бюджетная и налоговая политика в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов должна быть ориентирована на решение социально-экономических задач городского округа, повышение эффективности деятельности бюджетной сферы. 

С учетом этого в среднесрочной перспективе бюджетная и налоговая политика округа сохранит свои приоритеты и будет сконцентрирована на решении следующих основных задач.

1. Обеспечение устойчивости бюджетной системы Кыштымского городского округа.

Составление проекта бюджета на предстоящие три года должно базироваться на реальной экономической ситуации. Наряду с этим необходимо принять меры по исключению необоснованного роста расходов. Все предложения главных распорядителей бюджетных средств по обеспечению принимаемых расходных обязательств должны содержать указания на конкретные результаты использования бюджетных ассигнований и источники их финансового обеспечения.

Целесообразно также рассмотреть возможность создания в структуре бюджетных ассигнований резервов средств с целью их оперативного перераспределения для обеспечения непредвиденных расходов в случае ухудшения экономической ситуации.

2. Приоритезация бюджетных расходов.

При составлении проекта местного бюджета следует обеспечить оптимальность структуры бюджетных расходов. Ограниченные финансовые ресурсы должны в первоочередном порядке обеспечивать выполнение приоритетных задач социально-экономического развития округа, в том числе обусловленных социальными Указами Президента страны.

3. Сохранение режима экономии бюджетных средств.

При исполнении бюджета Кыштымского городского округа необходимо обеспечить максимальную экономию бюджетных средств за счет их рационального использования. Для этого должны быть сохранены сдерживающие механизмы, обеспечивающие приоритетное финансирование первоочередных и социально-значимых обязательств. Одновременно следует организовать мониторинг экономии бюджетных расходов по результатам конкурсных процедур.

Бюджетные ассигнования главных распорядителей бюджетных средств должны оперативно уменьшаться на суммы образовавшейся экономии.

4. Усиление роли программно-целевых методов при осуществлении бюджетного процесса.

В предстоящем периоде должен быть обеспечен последовательный переход к формированию бюджета по программному принципу. Большая часть расходов бюджета должна быть охвачена муниципальными программами. С учетом этого необходимо пересмотреть ранее действовавшие долгосрочные и ведомственные  программы, отказаться от неэффективных и перейти к новым укрупненным муниципальным программам. 

III. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ И

ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА

Главной задачей налоговой политики Кыштымского городского округа в предстоящем трехлетнем периоде является содействие росту доходов в целях полного выполнения расходных обязательств округа.

С учетом этого, налоговая политика области в 2014-2016 годах, как и в прежние годы, будет направлена на повышение эффективности налоговой системы Кыштымского городского округа.

В условиях дефицита средств бюджета должна быть усилена работа органов власти по мобилизации резервов доходов за счет сокращения задолженности по платежам в бюджетную систему округа.

Одним из направлений указанной работы является взаимодействие с руководителями организаций, имеющих задолженность в бюджетную систему и уклоняющихся от уплаты налогов, в рамках специально созданного Главой Кыштымского городского округа Координационного Совета по увеличению наполняемости местного бюджета собственными доходами.


По итогам работы Координационного Совета в 2012 году в местный бюджет поступило 2,9 млн.руб. Однако, несмотря на принимаемые меры, уровень задолженности на сегодняшний день по-прежнему остается достаточно высоким, что говорит о наличии существенных резервов для пополнения доходной части местного бюджета. Поэтому с целью погашения задолженности по платежам в бюджет необходимо максимально усилить взаимодействие с предприятиями в рамках деятельности Координационного Совета.


При формировании доходов местного бюджета одной из главных задач в 2014-2016 годах является их адаптация к реальной рыночной ситуации. В этой связи необходимо продолжить практику определения доходов на основе показателей прогноза социально-экономического развития в умеренном варианте. В 2014 году он предусматривает прирост фонда оплаты труда на 9,4%. Данный подход будет способствовать сохранению бюджетной устойчивости и выполнению расходных обязательств местного бюджета.


Одновременно при формировании проекта бюджета Кыштымского городского округа на предстоящий трехлетний период следует учесть планируемые на федеральном и областном уровнях изменения бюджетного и налогового законодательства, в том числе:

Налог на доходы физических лиц - изменение ставки зачисления в бюджеты городских округов ставки зачисления налога на доходы физических лиц с 20% до 15%, а также отмены зачислений по единому дополнительному нормативу в размере 10% в местный бюджет с 2014 года. Кроме того, сократился  % отчислений по дополнительному нормативу от налога на доходы физических лиц в местный бюджет, заменяющий дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности с 16,82% до 13,85%. В результате норматив отчислений от НДФЛ в 2014 году составит 28,85%. В 2015 году – 28,35%, в 2016 году 27,87%. Влияние данного фактора уменьшит поступление доходов в 2014 году на 86,6 млн.руб.

Транспортный налог – с 2014 года в  местный бюджет не зачисляется, это уменьшит собственные доходы местного бюджета на 10 млн.руб.

Доходы от оказания платных услуг – в связи со сменой типа казенных учреждений на бюджетные, уменьшение доходов местного бюджета составит 2,5 млн.руб.

Доходы от сдачи в аренду земельных участков, доходы от реализации земельных участков – с 2014 года зачисляются в местный бюджет в полном объеме, до 2014 года % зачисления составлял 80%, дополнительные поступления доходов в местный бюджет составят 3,3 млн.руб.


Доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации – установлен % зачисления в бюджет Кыштымского городского округа на 2014 год – 1,276% или 6,8 млн.рублей.

IV. ПОДХОДЫ К ПЛАНИРОВАНИЮ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ И ОСНОВНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

Особенности формирования расходной части местного бюджета на

2014 – 2016 годы обусловлены:

1) дальнейшей реализацией задач, сформулированных в социальных Указах и поручениях Президента Российской Федерации;

2) продолжением реформы муниципальных учреждений в целях повышения доступности и качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности их деятельности;

3) необходимостью обеспечить режим экономии и оптимизации бюджетных расходов для реализации приоритетов бюджетной политики, а также устойчивости бюджетной системы округа в условиях дефицита средств;

4) переходом в 2014 году к реализации муниципальных программ Кыштымского городского округа.

Формирование структуры и объемов расходных обязательств должно учитывать следующие приоритеты бюджетных расходов:

1. Оплата труда в бюджетной сфере.

Безусловным приоритетом при планировании бюджетных ассигнований местного бюджета на 2014-2016 годы является обеспечение поэтапного повышения оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента России от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», а также от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012–2017 годы» и от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Расходы бюджета на эти цели должны обеспечивать достижение установленных «дорожными картами» индикативных показателей с учетом складывающегося уровня средней заработной платы в экономике области и численности соответствующих категорий работников бюджетной сферы.

Необходимо также учитывать потенциал внутренних резервов соответствующих учреждений, формируемый за счет повышения эффективности их деятельности и привлечения внебюджетных источников финансирования.

Вопрос увеличения в 2014 году фондов оплаты труда иных работников бюджетной сферы должен рассматриваться при наличии реальных источников финансирования этих расходов.

2. Выполнение социальных обязательств Кыштымского городского округа.

Недостаток средств бюджета не должен сказаться на объемах предоставляемой жителям округа социальной поддержки. Все без исключения меры социального характера должны быть сохранены и обеспечены полным рублем.

3. Обеспечение устойчивого функционирования бюджетной сферы округа.

Расходы бюджета на выполнение функций муниципальных учреждений и оказание ими муниципальных услуг должны предусматриваться в объемах, оптимальных для обеспечения их стабильной и эффективной деятельности.

Резервом повышения эффективности использования бюджетных средств, как указано в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, является оптимизация расходов на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд. 

