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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты

Увельского муниципального района 

на отчет об исполнении бюджета 

Увельского муниципального района за 2015 год

Увельский район

2016 год.

Заключение Контрольно-счетной палаты Увельского муниципального района на отчет об исполнении бюджета  Увельского муниципального района за 2015 год подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статей 46, 47 Положения о бюджетном процессе в Увельском муниципальном районе, утвержденным решением Собрания депутатов от 29.11.2007г. №118 (в редакции решения Собрания депутатов от 28.10.2010г. №78, от 22.11.2011г. №79, от 27.11.2013г. №73, от 11.09.2015 № 64, 16.12.2015 № 26), а также Положения «О Контрольно-счетной палате Увельского  муниципального района», плана работы Контрольно-счетной палаты Увельского  муниципального района на 2016 год.

              Бюджет Увельского муниципального района на 2015 год утвержден решением Собрания депутатов района от 25.12.2014г. №75, с последними изменениями и дополнениями от 28.12.2015г. №46
При подготовке заключения использованы результаты внешней проверки отчетности главных администраторов бюджетных средств Увельского муниципального района за 2015 год, материалы экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Увельского муниципального района в 2015 году и первом квартале 2016 года.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Увельского муниципального района проводилась на предмет законности использования средств бюджета, достоверности представленной отчетности, полноты представления и правильности оформления бюджетной отчетности за 2015 год, а также сопоставление показателей исполнения бюджета за 2015 год с исполнением бюджета за 2014 год.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета проводилась на выборочной основе с применением принципа существенности и включала в себя анализ, сопоставление и оценку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, регистров бюджетного учета и сводной отчетностью Финансового управления администрации Увельского муниципального района об исполнении бюджета и других материалов.

Доходы бюджета

        Бюджет Увельского муниципального района  по доходным источникам за 2015 год исполнен в сумме 1 017 137,6 тыс. рублей или на 100,7% от утвержденных бюджетных назначений (1 009 577,1 тыс. рублей) К уровню 2014 года общая сумма доходов уменьшилась на 0,9%.  
        Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам составляет 106,4%, по безвозмездным поступлениям 99,9%, при утвержденных бюджетных назначениях  по межбюджетным трансфертам из областного бюджета в сумме 732 315,1 тыс. рублей, в бюджет района поступило 731 342,1 тыс. рублей. Отклонение фактических безвозмездных поступлений от плановых показателей обусловлено поступлением субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности меньше запланированных на 2015 год в сумме 575,6 тыс. рублей и субвенции на выполнение передаваемых полномочий в области социальной политики меньше запланированных на 2015 год в сумме 226,3 тыс. рублей. 

        По состоянию на 01.01.2016 г. исполнение налоговых и неналоговых доходов  составляет 295 020,9 тыс. руб. или 106,4% от утверждённых бюджетных назначений (277 255,9 тыс. руб.).
             Основную долю в поступлениях (76,1%) составляет налог на доходы физических лиц. В 2015 году поступление НДФЛ составило 224 412,8 тыс. руб. или 106% от плана (211 652,0 тыс. руб.). По сравнению с 2014 годом (в сопоставимых условиях) сумма платежей увеличилась  на 5 209,5 тыс. руб., что в основном связано с увеличением фонда оплаты труда  одного из бюджетообразующих предприятий – ООО «Агрофирма Ариант».
Акцизы по подакцизным товарам – за 2015 год поступление составило 12 582,2 тыс. рублей или 104,3% от бюджетных назначений. По сравнению с 2014 годом сумма поступлений увеличилась на 12 098,4 тыс. рублей, что связано с изменением нормативов зачислений.   
            За 2015 год единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 3 996,4 тыс. руб., что составляет 93,3% от бюджетных назначений. По сравнению с 2014 годом сумма поступлений увеличилась на 139,0 тыс. руб., в связи погашением задолженности прошлых лет.

            По состоянию на 01.01.2016 года единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 649,0 тыс. руб., или 100,2% от бюджетных назначений. По сравнению с 2014 годом поступление налога снизилось на 5 629,10 тыс. руб., что связано с  получением убытка по финансово-хозяйственной деятельности за 2014 год по  ООО «Агрофирма Ариант»,  в мае 2015 года закончили строительство свиноводческих комплексов и получили свидетельство о государственной регистрации собственности на свиноводческие комплексы (Берёзовский СВК, Каменский СВК, Красносельский СВК, Михири СВК).
             По налогу на добычу полезных ископаемых фактическое поступление за 2015 год составило 5 030,0 тыс. руб., или 92,3% от бюджетных назначений. По сравнению с 2014 годом поступление налога увеличилось на 682,4 тыс. руб., что связано с ростом объема добычи полезных ископаемых горнодобывающим предприятием ЗАОр «НП ЧРУ» (на 1 669,0 тыс. руб.)
           За 2015 год поступление государственной пошлины составило 4862,7 тыс. руб. или 109,5% от бюджетных назначений, что связано с ростом поступлений госпошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями. По сравнению с 2014 годом сумма поступлений увеличилась на 856,3 тыс. руб. (21,4%), в связи с увеличением подачи количества исковых заявлений в суды общей юрисдикции.
Поступление по арендной плате за земельные участки за 2015 год составило 29 519,1 тыс. руб. или 115,9% от плана. По сравнению с 2014 годом сумма поступлений снизилась на 4 725,2 тыс. рублей, что связано с уменьшением количества вновь заключенных договоров аренды земельных участков, а так же расторжение действующих договоров аренды земельных участков в связи с выкупом в собственность ООО «Увельская инвестиционная компания» и Рождественское СПО, а так же ООО «Агрофирма Ариант» в связи с неиспользованием земельных участков.   
        По состоянию на 01.01.2016 года доходов от продажи земельных участков поступило в сумме 1 381,5 тыс. руб.  По сравнению с 2014 годом поступление платежей снизилось на 111,8  тыс. руб.  в связи с уменьшением количества поступающих заявлений  по приобретению земельных участков в собственность гражданами и юридическими лицами.
        По состоянию на 01.01.2016 года доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и созданных ими учреждений поступило в сумме 651,1 тыс. рублей, или 134,2% от бюджетных назначений. По сравнению с 2014 годом сумма поступлений увеличилась на 126,0 тыс. рублей. В течении года произведено уточнение кода бюджетной классификации в результате перезаключения договоров аренды, которые первоначально были запланированы  как прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района.

Поступление доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну в 2015 году составило 4 095,8 тыс. рублей или 91,8% от бюджетных назначений. По сравнению с 2014 годом сумма поступлений снизилась на 164,7 тыс. рублей, что связано с наличием задолженности.        
Поступление арендной платы от использования муниципального имущества за 2015 год составляет 24,6 тыс. рублей или 37,8% от бюджетных назначений. По сравнению с 2014 годом сумма поступлений снизилась на 74,7 тыс. рублей в связи с изменением кодов доходов бюджетной классификации.  
  В 2015 году платежи от муниципальных унитарных предприятий в бюджет района составили 13 тыс. руб., что является погашением задолженности МУП «Красносельское ЖКХ».

         Доходы от реализации муниципального имущества в 2015 году поступили в сумме 4 793,2 тыс. руб. или 102,6% от бюджетных назначений. Увеличение данного вида доходов произошло за счёт поступления платежей в счет погашения задолженности за 2014 год в сумме 240,2 тыс. рублей ООО «Комфорт» и реализацией в отчетном году муниципального имущества (жилой дом). По сравнению с 2014 годом сумма поступлений увеличилась на 1891,5 тыс. руб.

         За 2015 год фактическое поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду составляет 1 046 тыс. руб. или 99,1% от бюджетных назначений. Увеличение связано с ежегодным ростом количества транспортных средств (при отсутствии у предприятий разрешений на выбросы вредных веществ, расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду производится с учетом повышающего коэффициента – 25). По сравнению с 2014 годом рост составляет 165,7 тыс. руб., что также связано с вышеперечисленными факторами.

        По итогам 2015 года поступление штрафов составило 1548 тыс. руб. или 97,6% от бюджетных назначений. По сравнению с 2014 годом сумма поступлений снизилась на 516,3 тыс. руб. в связи с уменьшением количества налагаемых штрафов Министерством внутренних дел РФ
        В 2015 году произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 11 820,7 тыс. руб.

                                                      Расходы бюджета

             Бюджет района за 2015 год по расходам исполнен на 99,0 %, при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 1 079 846,1 тыс. руб., исполнение составило 1 068 823,0 тыс. руб. К уровню 2014 года (973 023,6 тыс. руб.) общая сумма расходов увеличилась на 95 799,4 тыс. руб. или на 9,85 %. 

                По функциональной структуре бюджетные назначения исполнены
следующим образом:    
	Раздел
	Наименование раздела
	% исполнения 2015 г.
	% исполнения к 2014 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	96,9
	114,7

	0200
	Национальная оборона
	90,0
	96,9

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	100,0
	165,3

	0400
	Национальная экономика
	99,6
	95,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	98,6
	142,8

	0600
	Охрана окружающей среды
	84,1
	84,1

	0700
	Образование
	98,8
	112,6

	0800
	Культура, кинематография
	100,0
	105,0

	0900
	Здравоохранение
	99,8
	73,4

	1000
	Социальная политика
	99,5
	96,4

	1100
	Физическая культура и спорт
	99,9
	107,1

	1300
	Обслуживание муниципального и государственного долга
	100,0
	0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	100,0
	117,8

	
	Всего:
	99,0
	109,9


  
Раздел «Общегосударственные вопросы» исполнен на 96,9 % в связи  с экономией средств по результатам проведенных электронных аукционов, остатком средств на погашение кредиторской задолженности за предоставленные услуги в декабре 2015 года.

        Раздел «Национальная экономика» исполнен на 99,6% по причине экономии средств по результатам проведенных электронных аукционов.

        Раздел «Национальная оборона» исполнен на 90,0 % в связи с несвоевременным перечислением средств из бюджета субъекта  в бюджет муниципального района.
        Исполнение бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» 98,6% связано с тем, что оплата за разработку проекта на объект «Полигон по утилизации и переработке твердых бытовых отходов Увельского муниципального района» производится после государственной экспертизы при наличии положительного заключения (остаток 71,3 тыс. рублей). Строительство объекта «Система водоснабжения п. Каменский» завершено (остаток 382,1 тыс. рублей) оплата по условию контракта первый квартал 2015 года. Завершено строительство объекта «Подводящий газопровод к котельной п. Нагорный» (остаток 575,5 тыс. рублей). Закончена работа и передана на экспертизу разработка  проектной, рабочей и сметной документации объекта «Система газоснабжения д. Марково», в соответствии с контрактом оплата положительной экспертизы в первом квартале 2015 года. Экономия средств по другим объектам в  связи с тем, что оплата произведена в соответствии с фактическими затратами.
         Исполнение бюджета по разделу «Образование» 98,8% связано с тем, что закончено строительство детского сада на 190 мест по ул. Газеты «Правда» в п. Увельский. Объект введен в эксплуатацию  30.09.2015 г. Окончательные расчеты  по фактическим объемам произведены в ноябре 2015 г. (остаток  5 492,4 тыс. рублей).
         Раздел «Здравоохранение» исполнен на сумму фактически поступивших средств из областного бюджета (99,8%).

         Исполнение бюджета по разделу «Социальная политика» составило 99,5% в соответствии с фактической потребностью заявленных  средств и поступлением средств из областного бюджета. Остаток средств на обеспечение реализации Закона Челябинской области «О мерах социальной поддержки жертв политических репрессий в Челябинской области» в сумме 92,9 тыс. рублей возвращены в областной бюджет.
           Раздел «Физическая культура и спорт» исполнен на 99,9% в связи с корректировкой проектно-сметной документации  на объект «Спортивный зал САМБО на стадионе Олимпийский в п. Увельский», оплата по условиям контракта в 2016 году.

  Низкий процент исполнения бюджета 2015 года по сравнению с исполненным бюджетом 2014 года:

              - по разделу «Национальная оборона» 96,9% в  связи с несвоевременным поступлением средств из областного бюджета в сумме 215,6 тыс. рублей;

             - по разделу «Национальная экономика» 95,3%  в связи с тем что в 2014 году  были выделены средства из областного бюджета на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения  в сумму 13094,0 тыс. рублей;

     
- по разделу «Охрана окружающей среды» 84,1%, в связи с экономией средств, в 2015 г. произведен возврат средств в бюджет области;

                - по разделу «Здравоохранение» 73,4% в связи с тем, что в 2014 году были выделены средства из областного бюджета в сумме 6900,0 тыс. рублей на приобретение машин скорой помощи;

           - по разделу «Социальная политика» 96,4% в связи уменьшением количества приобретенного жилья детям сиротам;
           Высокие проценты исполнения бюджета 2015 года к исполнению 2014 года:

                  - по разделу «Общегосударственные вопросы» 114,7% связан с тем, что в 2015 году  за счет средств областного бюджета были выделены средства из бюджета области на создание и оснащение многофункциональных центров (1040,0 тыс. рублей), а так же на подготовку земельных участков для освоения в целях жилищного строительства (1092,2 тыс. рублей), за счет средств местного бюджета на проведение муниципальных выборов 1100,0 тыс. рублей, на увеличение фонда оплаты труда по аппарату управления 2971,4 тыс. рублей;

              - по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 165,3% связано с индексацией передаваемых полномочий с бюджетов других уровней;

                 -  по разделу «Межбюджетные трансферты» процент 117,8% в связи с тем, что в 2015 году дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений было направлено больше на 11,9 тыс. рублей.

               - по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» 142,8%  в связи с выделением дополнительной финансовой помощи из областного бюджета:

                    1) на строительство объекта «Система газоснабжения  п. Зелёный Лог» в сумме 15900,0 тыс. рублей;

                     2) на строительство объекта «Подводящий газопровод к котельной в п. Нагорный » в сумме 1000,0 тыс. рублей;

                    3) на капитальный ремонт «Сетей тепло-водоснабжения п. Нагорный » в сумме 9000,0 тыс. рублей и «Сетей тепло-водоснабжения с.  Хомутинино» в сумме 2450,0 тыс. рублей;

                    4) на строительство объекта «Газоснабжения жилых домов в п. Каменский» в сумме 3868,0 тыс. рублей;

              - по разделу «Образование» 112,6% в основном за счет выделения из областного бюджета средств на строительство детского сада на 190 мест в п. Увельский на сумму 51590,1 тыс. рублей;

            - по разделу «Культура, кинематография» 105,0% в связи с  направлением средств из областного бюджета на ремонт ДК п. Каменский  в сумме 5,0 млн. рублей.

              - по разделу «Физическая культура и спорт» 107,1% в связи с созданием  Центра тестирования Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне», а также направлением средств из областного бюджета.   
                  Учитывая то, что органы местного самоуправления и казенные учреждения финансируются в соответствии с показателями бюджетной сметы, а бюджетным и автономным учреждениям предоставляется субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (экономическая статья безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям), экономическая структура расходов бюджета выглядит следующим образом:

·  безвозмездные перечисления государственным

   и муниципальным организациям                                 
    34,2%

·  перечисления другим бюджетам 

                      бюджетной системы  РФ                                         21,1%

· социальное обеспечение                                           14,3%

· оплата труда и начисления на выплаты по

                      оплате труда                                                              13,4%

·  увеличение стоимости основных средств                9,5%

·  прочие работы, услуги                                               2,8%

·  работы, услуги по содержанию имущества             0,8%

· коммунальные услуги                                                 1,5%

· увеличение стоимости материальных запасов         1,3%

·  безвозмездные перечисления организациям,

    за исключением государственных и муниципальных
    организаций                                                                                  0,3%

· услуги связи                                                                 0,3%

·  прочие расходы                                                           0,5%

 Доля расходов бюджета, формируемых в рамках ведомственных и муниципальных программ, в общем объеме расходов составляет 92,4% или 987 914,1 тыс. рублей, в 2014г. этот показатель составлял 90%, а в сумме 871 846,3 тыс. рублей. 

                          Кредиторская и дебиторская задолженность.

          По состоянию на 01.01.2016г. просроченной кредиторской задолженности по органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям нет. 
Внешними проверками была установлена текущая кредиторская задолженность, например:

- Комитет по управлению имуществом 943,9 тыс. руб.

- Комитет строительства и архитектуры 250,1 тыс. руб. 

- Комитет по земельным отношениям 1198,5 тыс. руб.

- Комитет по делам культуры и молодежной политике 49,6 тыс. руб.

- Управление образования – казенные учреждения  509,1 тыс. руб.




             - бюджетные учреждения 1374,4 тыс. руб.
Вся вышеперечисленная текущая кредиторская задолженность образовалась в связи с заключением договоров  в декабре 2015 г. по сроку оплаты 2016г. и  несвоевременным предоставлением расчетных документов по коммунальным услугам.


  Бюджет района исполнен с превышением расходов над доходами (дефицит районного бюджета) в сумме 51 685,4 тыс. рублей.

            Остаток денежных средств на расчетном счете районного бюджета на 01.01.2016г. составил 21938,3 тыс. рублей в том числе:

· остаток областных  целевых денежных средств 304,4 тыс. руб.;

· остаток федеральных целевых денежных средств 215,6 тыс. руб.;

· налоговые и неналоговые доходы  21 418,3 тыс. руб.

           Остаток областных и федеральных целевых денежных средств в сумме 520,0 тыс. рублей возвращен в областной бюджет.
                           Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты

 
Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты в 2015 году не предоставлялись.


                                        Муниципальный долг
В 2014 году из бюджета Челябинской области взят бюджетный кредит на сумму 5000.0 тыс. рублей. Муниципальный долг на 01.01.2016 года составил 3500,0 тыс. рублей.
Анализ использования источников

внутреннего финансирования дефицита бюджета

          Согласно положениям БК РФ законом (решением) о бюджете утверждаются: 

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (п. 2 ст. 23 БК РФ), 

- перечень статей и видов источников финансирования дефицитов бюджета (п. 4 ст. 23 БК РФ). 

Проверка соблюдения основных этапов исполнения бюджета

по расходам в соответствии с требованиями ст. 219 - ст. 221 БК РФ
В соответствии со ст. 219 БК РФ основными этапами исполнения бюджета по расходам являются: 

- принятие бюджетных обязательств, 

- подтверждение денежных обязательств, 

- санкционирование оплаты денежных обязательств, 

- подтверждение исполнения денежных обязательств. 

В Увельском муниципальном районе составлены сводная бюджетная роспись расходов и сводный реестр лимитов бюджетных обязательств на 2015 год, которые утверждены заместителем Главы района по экономике и финансам, начальником финансового управления А.В. Кузьмичевой. 

При проведении выборочных проверок  установлено соответствие данных уточненных смет расходов со сводным реестром лимитов бюджетных обязательств по всем учреждениям, что соответствует п. 3 ст. 219 БК РФ, согласно которому получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах, доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. 

В соответствии со ст. 158 БК РФ главными распорядителями бюджетных средств утверждены нижестоящим распорядителям и получателям бюджетных средств бюджетные сметы и уведомления об изменении бюджетных ассигнований и оформлены уведомления по форме (ф. 0512001). 

В соответствии с п. 5 Порядка составления, утверждения и доведения лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей средств районного бюджета на 2015 год, лимиты бюджетных обязательств утверждаются в размере ассигнований, установленных сводной росписью. 

Предложения

1. Бюджет Увельского муниципального района сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, действующим законодательством РФ, нормативно-правовыми актами Увельского муниципального района.

2. Параметры и показатели отчета об исполнении бюджета являются обоснованными.


3.Финансовому управлению администрации, главным распорядителям, распорядителям бюджетных средств Увельского муниципального района обеспечить дальнейший контроль, за своевременным освоением средств бюджета.                                           

Заключение
 По итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Увельского муниципального района Контрольно-счетная палата подтверждает достоверность основных параметров отчета об исполнении бюджета Увельского муниципального района за 2015 год.

Годовой отчет об исполнении бюджета Увельского муниципального района за 2015 год рекомендуется к утверждению Собранием депутатов Увельского муниципального района с учетом настоящего заключения.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Увельского муниципального района                                Зеберг В. А.
