Пояснительная записка
по исполнению бюджета 

Увельского муниципального района за 2017 год

Организация бюджетного процесса в районе регламентирована Положением «О бюджетном процессе в Увельском муниципальном районе», утвержденным решением Собрания депутатов от 11.09.2015 г. № 64 (в редакции решения Собрания депутатов от 09.11.2015 г. № 20, от 16.12.2015 г. № 26, от 24.11.2016 г. № 73, от 22.12.2016г. № 87, от 06.04.2017 г. № 20, от 30.11.2017 г № 76).

Бюджет Увельского муниципального района на 2017 год утвержден решением Собрания депутатов района от 22.12.2016г. № 85, с последними изменениями и дополнениями от 27.12.2017г. № 94.

Бюджет Увельского муниципального района  по доходным источникам за 2017 год исполнен в сумме 1 210 304,4 тыс. рублей или на 104,1% от утвержденных бюджетных назначений (1 162 928,0 тыс. рублей). К уровню 2016 года общая сумма доходов увеличилась на 6,0%.  

Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам составляет 118,4%, по безвозмездным поступлениям 99,9%, при утвержденных бюджетных назначениях  по межбюджетным трансфертам из областного бюджета в сумме 901 661,6 тыс. рублей, в бюджет района поступило 899 582,4 тыс. рублей. Отклонение фактических безвозмездных поступлений от плановых показателей обусловлено поступлением субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности меньше запланированных на 2017 год в сумме 79,2 тыс. рублей, по прочим субсидиям меньше запланированных на 2017 год на 126,3 тыс. рублей, субвенции на выполнение передаваемых полномочий в области социальной политики меньше запланированных на 2017 год в сумме     1 170,7 тыс. рублей и субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации меньше запланированных на 2017 год на 162,1 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2018 г. исполнение налоговых и неналоговых доходов  составляет 309 256,2 тыс. рублей или 118,4% от утверждённых бюджетных назначений (261 266,4 тыс. рублей). Основную долю в поступлениях (72,4%) составляет налог на доходы физических лиц. В 2017 году поступление НДФЛ составило 223 814,0 тыс. рублей или 108,5% от плана (206 358,0 тыс. рублей). По сравнению с 2016 годом сумма платежей снизилась на 16 522,9 тыс. рублей, что в основном связано с уменьшением фонда оплаты труда бюджетообразующих предприятий – ООО «Ресурс», ОАО «Кварц», ЗАО «Энергия+21», ОАО «Санаторий Урал», ГБУЗ «Районная больница п.Увельский». В связи с тяжелым финансовым положением в ООО «ИнМа» введено конкурсное производство, предприятие находится в стадии банкротства, в 2017 году поступлений налога не было. В 2016 году был разовый доход от Верясова Г.В. в связи с продажей доли в уставном капитале. В сравнении с 2017 годом выплаты дивидендов уменьшились в 2 раза (ООО «Ресурс» и ООО «Прогресс»).

Акцизы по подакцизным товарам за 2017 год поступление составило 13 649,1 тыс. рублей или 115,9% от бюджетных назначений. По сравнению с 2016 годом произошло снижение поступлений налога на 3 786,2 тыс. рублей, что связано со снижением объема реализации подакцизных товаров, а так же снижением норматива отчисления в бюджет муниципального района. 

По состоянию на 01.01.2018 года налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения, поступил в сумме 5 329,0 тыс. рублей, или 93,2% от утвержденных бюджетных назначений. Не поступление налога связано с отсутствием платежей от ООО «Промсервис», ООО ПКФ «Вертикаль», ООО «СваиТехно-Урал» и Тарасенко Дмитрия Геннадьевича. 

 За 2017 год единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 3 005,9 тыс. рублей, что составляет 85,0% от бюджетных назначений.  По сравнению с 2016 годом сумма поступлений снизилась на 569,0 тыс. рублей, в связи с уменьшением площади торговых залов снизились поступления  по ИП Дьяков А.В.

По состоянию на 01.01.2018 года единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 1 262,2 тыс. рублей, или 189,0% от бюджетных назначений. По сравнению с 2016 годом поступление налога увеличилось на 268,7 тыс. рублей, что связано с увеличением платежей от фермерского хозяйства  Сухорукова О.Н. 

По налогу на добычу полезных ископаемых фактическое поступление за 2017 год составило     3 775,0 тыс. рублей, или 106,9% от бюджетных назначений. По сравнению с 2016 годом поступление налога увеличилось на 924,0 тыс. рублей (132,4%), что связано  с увеличением объемов добычи полезных ископаемых основного горнодобывающего предприятия ЗАОрНП «Челябинское рудоуправление».

За 2017 год поступление государственной пошлины составило 5 571,0 тыс. рублей или 97,1% от бюджетных назначений. По сравнению с 2016 годом сумма поступлений увеличилась на 503,4 тыс. рублей (9,9%), в связи с увеличением количества подачи исковых заявлений в суды общей юрисдикции, а так же зачисление в доход государственной пошлины от предоставления государственных (муниципальных) услуг в случае обращения в многофункциональные центры. 

Фактическое поступление по арендной плате за земельные участки за 2017 год составило 38 641,3 тыс. рублей или свыше 100% от бюджетных назначений. По сравнению с 2016 годом сумма поступлений увеличилась на 25 512,3 тыс. рублей, что связано с взысканием суммы неосновательного обогащения в виде сбереженной арендной платы за земельные участки за 2016 год с юридического лица ПАО «ГТЛК» (по Решению Арбитражного суда Ямало-Ненецкого АО от 04.09.2017 года, вступившего в законную силу 28.11.2017г.) в сумме 10,4 млн. рублей, а так же оплаты арендной платы за 2017 год ПАО «ГТЛК» юридическим лицом (подписание договоров аренды стороной Арендатора осуществлено 02.10.2017года). 

По состоянию на 01.01.2018 года доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и созданных ими учреждений поступило в сумме 611,0 тыс. рублей, или 104,3% от бюджетных назначений. По сравнению с 2016 годом сумма поступлений увеличилась на 59,7 тыс. рублей, что связано с погашением задолженности по крупному налогоплательщику ООО «Агрофирма Ариант».

Поступление доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну в 2017 году составило 5 975,1 тыс. рублей или 128,6% от бюджетных назначений. По сравнению с 2016 годом сумма поступлений увеличилась на 1 411,0 тыс. рублей, что связано с  погашением задолженности арендаторами ООО «Бетон» и АО «Газпром газораспределение Челябинск». 

Поступление арендной платы от использования муниципального имущества за 2017 год составляет 12,7 тыс. рублей или 52,9% от бюджетных назначений. По сравнению с 2016 годом сумма поступлений снизилась на 20,1 тыс. рублей в связи с несвоевременно оплатой физическими лицами по договорам коммерческого найма.

За 2017 год фактическое поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду составляет 229,4 тыс. рублей или 109,2% от бюджетных назначений. По сравнению с 2016 годом снижение составляет 854,5 тыс. рублей, что связано, с внесением изменений в федеральное законодательство: снижены ставки платы за негативное воздействие на окружающую среду, таким образом, налогоплательщиками производился возврат переплаты авансовых платежей за 2016 год.

Поступление прочих доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов в 2017 году составило 6 396,7 тыс. рублей или 105,3% от бюджетных назначений.  По сравнению с 2016 годом рост составил 113,0 тыс. рублей, что связано с увеличением поступлений родительской платы за содержание ребенка в детских дошкольных учреждениях.

Доходов от реализации муниципального имущества в 2017 году поступило в сумме  3 139,3 тыс. рублей. По сравнению с 2016 годом сумма поступлений увеличилась на 1 407,3 тыс. рублей, в связи с реализацией в 2017 году электросетевого хозяйства. 

По состоянию на 01.01.2018 года доходов от продажи земельных участков поступило в сумме 1 593,0 тыс. рублей. По сравнению с 2016 годом поступление платежей увеличилось на 121,3 тыс. рублей в связи с увеличением количества поступающих заявлений по приобретению земельных участков в собственность гражданами.

По итогам 2017 года поступление штрафов составило 1 636,9 тыс. рублей или 104,9% от бюджетных назначений. По сравнению с 2016 годом сумма поступлений снизилась на 170,8 тыс. рублей в связи с уменьшением зачислений Министерством внутренних дел РФ доходов от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев, а так же зачисление доходов за правонарушения с лиц, виновных в совершении преступлений и в возмещение ущерба имуществу.

В 2017 году произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме  485,3 тыс. рублей.

Бюджет района за 2017 год по расходам исполнен на 98,2 %, при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 1211502 тыс.рублей, исполнение составило 1189714,8 тыс.рублей. К уровню 2016 года (1109482,9 тыс.руб.) общая сумма расходов увеличилась на 80231,9 тыс.рублей или на 7,2 %. 

По функциональной структуре бюджетные назначения исполнены следующим образом:   

	Раздел
	Наименование раздела
	% исполнения 2017 г.
	% исполнения  к 2016 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	97,1
	133,7

	0200
	Национальная оборона
	100,0
	102,3

	0300
	Национальная безопасность                            и правоохранительная деятельность
	88,2
	114,4

	0400
	Национальная экономика
	87,5
	100,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	97,0
	121,2

	0700
	Образование
	98,9
	104,4

	0800
	Культура, кинематография
	95,1
	118,0

	0900
	Здравоохранение
	100,0
	0,0

	1000
	Социальная политика
	99,4
	109,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	98,6
	99,3

	1300
	Обслуживание муниципального                         и государственного долга
	100,0
	19,4

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	99,0
	99,0

	
	                                                                      ВСЕГО:
	98,2
	107,2


         Раздел «Общегосударственные вопросы» исполнен на 97,1%. В 2017 году были выделенные из бюджета области 1299,0 тыс.рублей на приобретение программного обеспечения IT-оборудования  для Финансового управления района. Параметры бюджета были увеличены на сумму МБТ после проведения Решения Собрания Депутатов в декабре 2017 года, поэтому остались на остатке на 01.01.2018 г. как не освоенные и включены в бюджет 2018 года для дальнейшего освоения. Кроме того, на конец года имеется кредиторская задолженность по переходящим договорам, сроки которых попадают на начало 2018 года. 
Исполнение бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 88,2%  от общего исполнения по району. Не были освоены средства федерального бюджета, выделенные на конвертацию программы  в сумме 300,0 тыс.рублей (перевод базы в электронную книгу). Кроме того, по отношению к прошлому году прослеживается рост расходов на 14,4% или на 284,8 тыс. рублей,  в 2017 году были введены две ставки документоведа по срочным договорам.
        Исполнение бюджета по разделу «Национальная экономика» составило 87,5%. По данному разделу прошли такие расходы  как: кадастровые работы по формированию земельных участков (30 участков в п.Формачево, 6 участков в п.Увельский в общей сумме на 221,9 тыс.рублей), оценочные работы (по 129 участкам оказаны оценочные услуги по определению рыночной стоимости размера ежегодной арендной платы), обеспечение безопасных условий движения на дорогах, возмещение убытков от деятельности автотранспортного предприятия в сумме 3700,0 тыс.рублей. Исполнение 2017 год на уровне за 2016 год. Кроме того в 2017 году по распоряжению Правительства Челябинской области были выделены средств на ремонт автомобильной дороги по ул. Газеты Правда в п. Увельский в сумме 9146,0 тыс. рублей. Освоено 59%. Победитель аукциона уклонился от подписания контракта. 
        Исполнение бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» 97,0%. Причины: договора заключены в декабре 2017 года со сроком исполнения в 2018 году ( примерно 500,0тыс.рублей), так например заключен договор на выполнение кадастровых работ на объекте "Система газоснабжения д.Татарка и д.Андреевка", срок выполнения январь 2018 года. В 2017 году выделены средства на выполнение проектной рабоче-сметной документации на капитальный ремонт площади в п.Увельский, срок исполнения контракта в 2018 году, оплата после получения положительного заключения экспертизы. Проведена процедура запроса котировок на выполнение проекта планировки и межевания территории, проектной и рабочей документации объекта проектирования "Водозабор из подземных источников для водоснабжения с.Хомутинино, но соответствии с ч.6 ст.77 №44-ФЗ по окончании срока подачи заявок на участие подана только одна заявка, запрос котировок признан несостоявшимся, протокол №315-кц 89 от 10.11.2017года, в результате чего не освоено 515,5 тыс. рублей. В финансовом году выделялись средства на поддержку предприятий коммунального комплекса не освоено 402,1 тыс. рублей т.к. от предприятий вовремя не поданы документы. Кроме того из областного бюджета в декабре были направлены средства на капитальный ремонт водопровода  в с. Мордвиновка 900,0 тыс. рублей, но учитывая сезонность работ, средства будут освоены в 2018 году.
Исполнение бюджета по разделу «Образование» 98,9% в соответствии с фактической потребностью заявленных  средств и поступлением средств из областного бюджета. За счет средств областного бюджета  были выделены средства на капитальный ремонт Песчанской школы (в рамках муниципальной программы)  в сумме 5000,0 тыс. рублей, средства не освоены по причине того, что в бюджет включены были в декабре 2017 года, после проведения Собрания депутатов, поэтому остались на остатке на 01.01.2018 г. как не освоенные и включены в бюджет 2018 года для дальнейшего освоения. Кроме того в ноябре 2017 года были скорректированы лимиты бюджетных обязательств источником которых являлся местный бюджет.
Исполнение по разделу «Культура и кинематография» составило 95,1%. Проходят госэкспертизу проектно-сметной документации на строительство ПСД объекта "Культурно-досуговый центр в с.Кичигино" на сумму 1806,5 тыс.рублей и ПСД на объект "Капитальный ремонт здания школы в п.Увельский, ул.Советская,38 " в сумме 413,5 тыс. рублей. За счте средст областного бюджета были выделены средства в сумме 600,0 тыс.рублей на приобретение ЖК экрана для МБУК РДК «Горняк», средства не освоены по причине того, что в бюджет включены были в декабре 2017 года, после проведения Собрания депутатов, поэтому остались на остатке на 01.01.2018 г. как не освоенные и включены в бюджет 2018 года для дальнейшего освоения.
Исполнение бюджета по разделу «Социальная политика» составило 99,4 % в соответствии с фактической потребностью заявленных  средств и поступлением средств из областного бюджета.
Исполнение бюджета по разделу «Физическая культура и спорт» составило 98,6%, не исполнение составило 400,0 тыс. рублей. За счет средств областного бюджета выделены средства на строительство хоккейного корта в с. Рождественка. Длительность проведения конкурсных процедур послужило причиной не исполнения.
          Учитывая то, что органы местного самоуправления и казенные учреждения финансируются в соответствии с показателями бюджетной сметы, а бюджетным и автономным учреждениям предоставляется субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (экономическая статья безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям), экономическая структура расходов бюджета выглядит следующим образом:
·  безвозмездные перечисления государственным
   и муниципальным организациям                                     35,3%

·  перечисления другим бюджетам 
                      бюджетной системы  РФ                                                  22,0%

· социальное обеспечение                                                14,3%
· оплата труда и начисления на выплаты по

                      оплате труда                                                                      14,2%

·  увеличение стоимости основных средств                      6,1%

·  прочие работы, услуги                                                   2,8%

·  работы, услуги по содержанию имущества                   2,2%

· коммунальные услуги                                                      1,4%

· увеличение стоимости материальных запасов                1,2%

·  прочие расходы                                                               0,5%

Доля расходов бюджета, формируемых в рамках ведомственных и муниципальных программ в общем объеме расходов составляет 81,1 % или 899325,5  тыс.рублей, в 2016 году этот показатель составлял 94,0 %,  в сумме 1054854,1 тыс.рублей. 

По состоянию на 01.01.2018г. просроченной кредиторской задолженности по органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям нет.
Бюджет района исполнен с превышением доходов над расходами (профицит районного бюджета) в сумме 20589,6 тыс.рублей.
Остаток денежных средств на расчетном счете районного бюджета на 01.01.2018 года составил 67641,5 тыс.рублей, по собственным полномочиям
Бюджетные ассигнования резервного фонда утверждены на 2017 год в сумме 510,0 тыс.рублей в течение года  распределены не в полном  объеме, остаток составил 36,0 тыс.рублей.

 Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты в 2017 году не предоставлялись.

Муниципальный долг на 01.01.2018 года отсутствует.
Взысканий за нарушение бюджетного законодательства в 2017 году не налагалось.
Заместитель Главы района по финансам
и экономике, начальник финансового 

управления администрации

Увельского муниципального района                                         А.В. Кузьмичева
