Пояснительная записка
по исполнению бюджета 

Увельского муниципального района за 2013 год
                      Организация бюджетного процесса в районе регламентирована Положением «О бюджетном процессе в Увельском муниципальном районе», утвержденным решением Собрания депутатов от 29.11.2007г. №118 (в редакции решения Собрания депутатов от 28.10.2010г. №78, от 22.11.2011г. №79, от 27.11.2013г. №73).
                    Бюджет Увельского муниципального района на 2013 год утвержден решением Собрания депутатов района от 13.12.2012г. №75, с последними изменениями и дополнениями от 24.12.2013г. №81.
                  Бюджет Увельского муниципального района  по доходным источникам за 2013 год исполнен в сумме 912 595,9 тыс.руб. или на 99,2% от утвержденных бюджетных назначений (919 530,6 тыс.руб.) К уровню 2012 года (846 043,2 тыс. руб. в сопоставимых условиях) общая сумма доходов увеличилась на 7,9%.  
                    Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам составляет 102,3%, по безвозмездным поступлениям 98,5%, при утвержденных бюджетных назначениях  по межбюджетным трансфертам из областного бюджета в сумме 671 220,2 тыс.руб., в бюджет района поступило 660 962,1 тыс.руб. Отклонение фактических безвозмездных поступлений от плановых показателей обусловлено поступлением субвенций на выполнение социальных программ меньше запланированных на 2013 год в сумме 10 258,1 тыс. руб. 
                По состоянию на 01.01.2014 г. исполнение налоговых и неналоговых доходов  составляет 243 612,4 тыс.руб. или 102,3% от утверждённых бюджетных назначений (238 123,4 тыс.руб.). Основную долю в поступлениях (76,5%) составляет налог на доходы физических лиц. В 2013 году поступление НДФЛ составило 186 402,2 тыс. руб. или 102,2% от плана (182 408,0 тыс.руб.). По сравнению с 2012 годом (в сопоставимых условиях) сумма платежей увеличилась на 43 622,5 тыс. руб. Рост поступлений налога связан с увеличением фонда оплаты труда. По данным комитета экономики рост фонда заработной платы по крупным промышленным предприятиям в среднем за 2013 год составил 118,8% (ЗАО рНП «ЧРУ» - 122%, ООО «Ресурс» - 141,6%, ЗАО КХП «Злак» - 112,5%, ОАО «Кварц» - 117,5%»). А также поступили суммы погашения задолженности за прошлые периоды в размере 5 985,0 тыс. руб.   
                  За 2013 год единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступил в сумме 3 653,2 тыс.руб., что составляет 100% от бюджетных назначений. По сравнению с 2012 годом сумма поступлений увеличилась на 60 тыс. руб., или 1,7 %, в связи погашением задолженности прошлых лет.

            По состоянию на 01.01.2013 года единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 13 479,3 тыс.руб., или 100,3% от бюджетных назначений. По сравнению с 2012 годом поступление налога увеличилось на 4 857,8, тыс. руб., что связано с поступлением авансового платежа от основного плательщика ОАО «Агрофирма Ариант» в сумме 5 000,0 тыс. руб. 
           Поступление транспортного налога за 2013 год составляет 9 421,3 тыс.руб., или 105,4% от бюджетных назначений. По сравнению с 2012 годом поступление налога увеличилось на 478,3 тыс.руб. (5,3%) в результате увеличения налогооблагаемой базы. 
           По налогу на добычу полезных ископаемых фактическое поступление за 2013 год составило 4 320,5 тыс.руб., или 104,2% от бюджетных назначений. По сравнению с 2012 годом поступление налога увеличилось на 845,6 тыс.руб. (24,3%). Основной причиной увеличения поступлений является рост объема добычи полезных ископаемых основными горнодобывающими предприятиями: ОАО «Кварц» - увеличение составляет 13%, ЗАО рНП «ЧРУ» - увеличение составляет 18%.    

           За 2013 год поступление государственной пошлины составило 3 223,6 тыс.руб. или 107,3% от бюджетных назначений, что связано с ростом поступлений госпошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями. По сравнению с 2012 годом сумма поступлений увеличилась на 1 349,2 тыс.руб. (72%), в связи с увеличением количества исковых заявлений в суды общей юрисдикции.
          Поступление по арендной плате за земельные участки за 2013 год составило 12 407,7 тыс.руб. или 108,7% от плана, рост поступлений связан с погашением задолженности за прошлый период. По сравнению с фактическим поступлением за 2012 год сумма поступлений увеличилась на 2 567,6 тыс.руб. в результате:

 - проведённой работы с должниками – погашена задолженность в сумме 452 тыс. руб. по арендной плате за предыдущий период;

 - проведения аукционов по продаже права на заключение договоров аренды на земельные участки (поступило 1 952,5 тыс. руб.).   
          Доходы от продажи земельных участков поступили в соответствии с запланированным объемом. По сравнению с 2012 годом поступление платежей снизилось на 456,8  тыс.руб. в связи с крупными поступлениями в 2012 году от юридических лиц за выкуп земельных участков в собственность (ЗАО «Пласт-Рифей).
           Поступление арендной платы от использования муниципального имущества за 2013 год составляет 720,7 тыс.руб. или 96% от бюджетных назначений. Неисполнение утвержденных бюджетных назначений в сумме 29,3 тыс. руб. связано с наличием задолженности по данному доходному источнику.

          В 2013 году поступление доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального района (за исключением земельных участков) составило 3 970,3 тыс. руб.или 91,3% от бюджетных назначений. Неисполнение плановых показателей данного вида дохода связано с образованием задолженности (ОАО Челябинскгазком», ОАО «Южноуральское ПАТО»).  

         Доходов от реализации муниципального имущества в 2013 году поступило в сумме  2 345,2 тыс.руб. или 102,5% от бюджетных назначений. Увеличение данного вида доходов произошло за счёт досрочного погашения платежа за излишне предоставленные квадратные метры при переселении из ветхоаварийного жилья. По сравнению с 2012 годом сумма поступлений увеличилась на 1 091,2 тыс.руб., что связано с досрочным погашением долговых обязательств и внеплановой реализацией муниципального имущества (продажа теплой стоянки в п. Красносельский ). 

         За 2013 год фактическое поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду составляет 831,6 тыс.руб. или 75,7% от бюджетных назначений. Снижение связано с получением предприятиями лимита на размещение отходов и разрешений на выброс вредных (загрязняющих) веществ. По сравнению с 2012 годом снижение составляет 109 тыс. руб., что также связано с вышеперечисленными факторами.

        По итогам 2013 года поступление штрафов составило 1 436,7 тыс.руб. или 112,2% от бюджетных назначений. По сравнению с 2012 годом сумма поступлений увеличилась на 285,3 тыс. руб. (24,8%) за счет увеличения налагаемых взысканий Министерством внутренних дел РФ (на 185,8 тыс. руб.), Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии (на 46,1 тыс. руб.). 
        Поступление прочих доходов от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов и компенсации затрат бюджетов муниципальных районов в 2013 году составило 887,1  тыс. руб. или 108,8% от бюджетных назначений. 
              В 2013 году произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 3 056,4 тыс. руб.

                     Бюджет района за 2013 год по расходам исполнен на 97,7 %, при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 934608,2 тыс.руб., исполнение составило 913091,8 тыс.руб.. К уровню 2012 года (854509,6 тыс.руб.) общая сумма расходов увеличилась на 58582,2 тыс.руб. или на 6,9 %. 
                По функциональной структуре бюджетные назначения исполнены следующим образом:   

	Раздел
	Наименование раздела
	% исполнения 2013 г.
	% исполнения к 2012 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	99,0
	121,9

	0200
	Национальная оборона
	100,0
	103,4

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	100,0
	99,0

	0400
	Национальная экономика
	100,0
	28,1

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	87,6
	81,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	91,5
	94,5

	0700
	Образование
	99,0
	122,7

	0800
	Культура, кинематография
	100,0
	215,1

	0900
	Здравоохранение
	100,0
	69,8

	1000
	Социальная политика
	94,7
	114,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	100,0
	105,8

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	100,0
	91,8

	
	                                                                      ВСЕГО:
	97,7
	106,9


         В основном исполнение бюджета 2013 года по разделам составляет 100%, низкий процент исполнения 87,6% по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» связан со строительством и разработкой проектно-сметной документации по объектам ЖКХ срок оплаты по которым согласно контрактов перешёл на 2014 год (остатки средств по строительству объекта «Водоснабжение ст.Упрун» 560тыс.руб., разработка ПСД на объект «Система водоснабжения в с.Петровское» 594тыс.руб., разработка ПСД на объект «Полигон по утилизации и переработке ТБО Увельского муниципального района» 2380тыс.руб.), не исполнены назначения по строительству объекта «Блочная котельная в с.Хомутинино» в сумме 2333тыс.руб., т.к. были привлечены средства инвестора.
        По разделу «Охрана окружающей среды» процент исполнения 91,5% исходя из потребности и поступления средств из областного бюджета.

         Исполнение бюджета по разделу «Социальная политика» составило 94,7% в соответствии с фактической потребностью заявленных средств (крупные суммы не исполнения бюджетных назначений: по субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (средства федерального бюджета) в сумме 7105 тыс.рублей, по субвенции на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 1215 тыс.рублей, по субвенции на осуществление мер социальной поддержки граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах и рабочих поселках Челябинской области в сумме 874тыс.рублей). 
                  Низкий процент исполнения бюджета 2013 года по сравнению с исполненным бюджетом 2012 года по разделу «Национальная экономика» 28,1% связан с тем, что в 2012 году на капитальный ремонт улично-дорожной сети в населенных пунктах района из областного бюджета поступило 61,6 млн.рублей, а в 2013 году – 9,6 млн.рублей;
             - по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» процент исполнения 2013г. к исполнению бюджета 2012г. составил 81,0% в связи с тем, что в 2012 году из областного бюджета выделялись средства на реализацию областной целевой программы повышения энергетической эффективности экономики Челябинской области и сокращения энергетических издержек в бюджетном секторе в сумме 13,5 млн.руб. и на развитие инфраструктуры муниципальных образований в сумме 17,7 млн.руб., а в 2013г. из областного бюджета поступило 8,6 млн.руб. на реализацию областной целевой программы «Доступное и комфортное жильё - гражданам России»;
             - по разделу «Охрана окружающей среды» процент исполнения к исполнению 2012г. составил 94,5% или на 14 тыс.рублей исполнение 2013 года меньше исполнения 2012 года это связано с временной вакансией должности;
                 - по разделу «Здравоохранение» процент исполнения бюджета 2013 года по сравнению с исполнением бюджета 2012 года составил 69,8% в связи с частичным переходом на одноканальное финансирование за счет средств обязательного медицинского страхования;
                 -  по разделу «Межбюджетные трансферты» процент 91,8% в связи с тем, что в 2012 году дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности сельских поселений было направлено больше на 7 млн.рублей.
             Высокий процент исполнения бюджета 2013 года к исполненному бюджету 2012 года по разделу «Общегосударственные вопросы» 121,9% связан с повышением заработной платы с мая 2013 года на 6% лицам, работающим в органах местного самоуправления. 
             Высокие проценты исполнения 2013 года к исполнению 2012 года по разделам «Образование» 122,7%, «Культура, кинематография» 215,1%,  «Социальная политика» 114,1%  связаны с доведением средней заработной платы работников учреждений данных сфер до уровня предусмотренного Программой поэтапного совершенствования системы оплаты труда, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012г. №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».              

          Учитывая то, что органы местного самоуправления и казенные учреждения финансируются в соответствии с показателями бюджетной сметы, а бюджетным и автономным учреждениям предоставляется субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, экономическая структура расходов бюджета выглядит следующим образом:
·  безвозмездные перечисления государственным
   и муниципальным организациям                                    37,5%

·  перечисления другим бюджетам 
                      бюджетной системы  РФ                                                   20,0%

·  оплата труда и начисления на выплаты по

                      оплате труда                                                                      13,8%

·  социальное обеспечение                                                  13,0%
·  работы, услуги по содержанию имущества                       3,9%

·  увеличение стоимости основных средств                         3,6%

·  прочие работы, услуги                                                         2,8%

·  коммунальные услуги                                                          1,7%

·  безвозмездные перечисления организациям,

    за исключением государственных и 
    муниципальных организаций                                              1,5%

·  увеличение стоимости материальных запасов                 1,4%

·  услуги связи                                                                           0,4%
·  прочие расходы                                                                     0,4%
            Доля расходов бюджета, формируемых в рамках ведомственных и муниципальных целевых программ в общем объеме расходов составляет 90,1% или 822563,0 тыс.рублей, в 2012г. этот показатель составлял 70,7 % или 603970,2 тыс.рублей. 

             По состоянию на 01.01.2014г. просроченной кредиторской задолженности по органам местного самоуправления и муниципальным учреждениям нет.
                  Бюджет района исполнен с превышением расходов над доходами (дефицит районного бюджета) в сумме 495,9 тыс.рублей.
            Остаток денежных средств на расчетном счете районного бюджета на 01.01.2014г. составил 16763,9 тыс.руб., в том числе :

· остаток областных целевых денежных средств 2219,8 тыс.руб.

· остаток дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов по отдельным распоряжениям Губернатора Челябинской области 560,0 тыс.руб
· налоговые и неналоговые доходы  13984,1 тыс.руб.

           Остаток областных целевых денежных средств в сумме 2219,8 тыс.руб. возвращен в областной бюджет.

           Бюджетные ассигнования резервного фонда в сумме 510,0 тыс.рублей в течение года полностью  распределены.
         Муниципальные гарантии и бюджетные кредиты в 2013 году не предоставлялись.

         Муниципальные внутренние заимствования в 2013 году не производились.

         Муниципального долга у района нет.

        Взысканий за нарушение бюджетного законодательства в 2013 году не налагалось.
Заместитель Главы района по финансам

и экономике, начальник финансового 

управления администрации

Увельского муниципального района                                                А.В.Кузьмичева

