П Р О Т О К О Л 
заседания Комиссии по противодействию коррупции администрации Карталинского муниципального района

30 июня  2017г.
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№2
Комиссия в составе:

Заместитель Председателя – С.Ю. Бровкина
Члены комиссии: Германов О.В.,  Ишмухамедова Д.К., Клюшина Г.А., Бабенко Н.Н., Никулин А.А., Демедюк В.К., Шушунов М.Г., Синтяева Г.Г., Боровков В.Л., Кузнецов В.А., Демедюк В.К.,  Макарова Г.Р. (секретарь). Комиссия правомочна.
Приглашенные: Шушунов М.Г. – председатель Общественной палаты КМР, Гольдин И.Г. – представитель общественной организации «Совет ветеранов», Жамбусинова С.Р. – главный редактор газеты «Карталинская новь». 
Докладчики: Главы сельских поселений, Бабенко Н.Н.- зам.нач.отдела юрид. и кадр. Работы администрации КМР, Селезнева Е.С. –нач.управления по имущественной и земельной политике КМР, Синтяева Г.Г.- председатель КСП, Пономарева М.А. – нач. начальник отдела контроля в сфере закупок и внутреннего муниципального финансового контроля, Макарова Г.Р. – начальник отдела юридической и кадровой работы администрации КМР, Вергилес М.М. – начальник Управления социальной защиты населения КМР, Михайлова Т.С. – начальник управления культуры и спорта КМР, Ломовцев С.В. – начальник управления строительства, инфраструктуры им ЖКХ КМР, Крысова Т.С. – начальник управления образования КМР.
Повестка:

1. Проведение антикоррупционной экспертизы действующих и проектов нормативных правовых актов администрации района в 1 полугодии 2017года.  Докладчик Макарова Г.Р.

2. Обеспечение соблюдения требований законодательства о противодействии коррупции, в части: 1) процедуры информирования работниками работодателя о случаях склонения их к совершению коррупционных нарушений и порядка рассмотрения таких сообщений; 2) процедуры информирования работниками работодателя о возникновении конфликта интересов и порядка его урегулирования; 3) процедуры обмена подарками и знаками делового гостеприимства; 4) оценки коррупционных рисков в целях выявления сфер деятельности организаций, наиболее подверженных таким рискам. Докладчики Демедюк В.К.,  главы поселений, Крысова Т.С., Вергилес М.М., Михайлова Т.С.
3. Анализ практики рассмотрения органами муниципальной власти представлений контролирующих органов о принятии мер по устранению обстоятельств, способствующих совершению коррупционных правонарушений за 1-2 квартал. Докладчик Макарова Г.Р.

4. Проведение общественных (публичных) слушаний, предусмотренных земельным и градостроительным законодательством Российской Федерации, при рассмотрении вопросов о предоставлении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности в 2017 году. Докладчик Селезнева Е.С.
5. Анализ результатов проведения конкурсов и аукционов по продаже имущества, находящегося в муниципальной собственности, в том числе земельных участков, с целью выявления фактов занижения стоимости указанных объектов, в 1полугодии 2017 г. Докладчик Селезнева Е.С.

6. Анализ исполнения муниципальных контрактов в системе жилищно-коммунального хозяйства и принятие мер по исполнению подрядчиками взятых на себя обязательств в 1 полугодии 2017 г.  Докладчики Ломовцев С.В., Крысова Т.С., главы поселений.
7. Обеспечение контроля за соблюдением ограничений и запретов лицами, замещающими муниципальные должности, и работниками муниципальных учреждений, и соблюдением ими установленной процедуры в части уведомления о получении подарка в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими своих служебных обязанностей. Докладчики Крысова Т.С., Вергилес М.М., Михайлова Т.С.  
8. Проверка достоверности документов и сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, и муниципальными служащими, путем направления соответствующих запросов в учебные заведения, налоговые и правоохранительные органы. Проведение проверок достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей руководителей муниципальных учреждений, руководителями муниципальных учреждений. Осуществление контроля за расходами лиц, замещающих коррупционно опасные должности. Докладчик Бабенко Н.Н.
9. Анализ проведения плановых и внеплановых проверок деятельности в части целевого и эффективного расходования бюджетных средств, анализа результатов этих проверок и разработку предложений по устранению выявленных нарушений в 1 полугодии 2017. Докладчики Пономарева М.А., Синтяева Г.Г.

1.СЛУШАЛИ:

Макарову Г.Р. (Информация прилагается).
С целью выявления положений, прямо или косвенно способствующих коррупции, которые могут быть использованы служащими для извлечения ненадлежащей выгоды (коррупциогенных факторов). Проведение антикоррупционной экспертизы осуществляется на стадии согласования проектов НПА.  При проведении экспертизы юридический отдел руководствуется Постановлением Правительства  РФ от 26.02.2010г. №96 «Об антикоррупционной экспертизе НПА», Постановлением главы КМР от 04.05.2009г. №642, которым утвержден Порядок проведения антикоррупционной экспертизы, а так же рекомендательными письмами Управления государственной службы Правительства Челябинской области.

 В отчетном периоде проведена экспертиза 21 проекта нормативно-правовых актов администрации района. Коррупциогенный фактор обнаружен в постановлении администрации Карталинского муниципального района «Об утверждении Порядка проведения общественного обсуждения проекта муниципальной программы «Формирование современной городской среды населенных пунктов Карталинского муниципального района», Порядка и сроков представления, рассмотрения и оценки предложений заинтересованных лиц о включении в муниципальную программу». В пункте  7 указано «Уполномоченный орган готовит сообщение  о проведении отбора, которое подлежит официальному опубликованию в печатных средствах массовой информации и размещению на официальном сайте Карталинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (http://kartalyraion.ru)», чем устанавливает широкие дискретные полномочия в отсутствие наименования уполномоченного органа ответственного за проведение отбора. В ходе экспертизы п. 7 был конкретизирован, указан Уполномоченный орган в виде Управления строительства инфраструктуры и жилищно-коммунального хозяйства.

ВЫСТУПИЛИ: вопросы отсутствуют.

ПОСТАНОВИЛИ: Принять к сведению. Продолжить работу.
2. СЛУШАЛИ:

Демедюка В.К.,  глав поселений, Крысову Т.С., Вергилес М.М., Михайлову Т.С. (Информация прилагается).
Для обеспечения соблюдения требований законодательства о противодействии коррупции учреждения в своей деятельности руководствуется Федеральным законом «О противодействии коррупции», а также нормативно-правовыми  актами администрации Карталинского муниципального района, администраций поселений и Собрания депутатов Карталинского муниципального района.


Постановлениями администраций поселений утверждены Порядки уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего администрации к совершению коррупционных правонарушений. В соответствии с Порядком уведомление осуществляется письменно по образцу, уведомление заполняется муниципальным служащим собственноручно и заверяется личной подписью, к уведомлению прилагаются все имеющие материалы, подтверждающие обстоятельства обращения с целью склонения муниципального служащего к коррупционному нарушению; прием и регистрация уведомления осуществляется специалистом отдела кадров администрации и регистрируется в журнале регистрации уведомлений о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционного правонарушения; после регистрации уведомления в журнале специалист отдела кадров передает уведомление главе поселения для рассмотрения и дачи поручений по администрации по организации проверки сведений, содержащих в уведомление. Журналы регистрации уведомлений о факте обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных или иных правонарушений ведутся в администрациях с 2012 года по настоящее время, уведомления не поступали, в журналах не зарегистрированы.

Процедура информирования работниками работодателя о возникновении конфликта интересов и порядка его урегулирования. Постановлениями администраций поселений утверждены составы Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципального служащего администраций поселений и урегулирования конфликта интересов и Порядки работы комиссий. В соответствии с Порядками: информация в комиссию должна быть предоставлена в письменном виде с приложенными материалами, подтверждающими нарушения муниципального служащего требований к служебному поведению или наличии у него личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов; при поступлении в комиссию информации председатель комиссии немедленно информирует об этом главу поселения, в целях принятия мер по предотвращению конфликта интересов, глава выносит решение о проведении проверки информации; по результатам рассмотрения информации глава принимает решение о мерах по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, и может привлечь муниципального служащего к дисциплинарному наказанию; решение комиссии хранится в личном деле муниципального служащего. За отчетный период прошло всего 3 заседания комиссии в администрации Карталинского муниципального района, администрациях Великопетровского и Варшавского поселений.

Процедура обмена подарками и знаками делового гостеприимства. Постановлениями администраций поселений утверждены Положения о регулировании процедуры сообщения лицами, замещающими муниципальные должности, муниципальными служащими администраций поселений о получении подарка в связи с их должностным положением или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдаче и оценке подарка, реализации (выкупе) и зачислении средств, вырученных от его реализации»

Определены уполномоченные на прием, хранение, оценку, принятие на бухгалтерский учет и организацию реализации (выкупа) подарков. Уведомления о получении подарка в связи с должностным положением или исполнением служебных обязанностей от лица, замещающего должность муниципальной службы, руководителя МУ и муниципальных служащих администраций не поступали.

Вопросы обеспечения соблюдения требований законодательства о противодействии коррупции рассматривались на совещании с руководителями муниципальных учреждений и должностными лицами учреждений. 

Оценки коррупционных рисков в целях выявления сфер деятельности  администрации, наиболее подверженных таким рискам.   Муниципальные служащие  ознакомлены под роспись с Методикой проведения оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации функций администрации, которой  определен перечень функций, при реализации которых наиболее вероятно возникновение коррупции. Утверждены административные регламенты по оказанию муниципальных услуг, которыми руководствуются должностные лица при исполнении служебных обязанностей. На руководителей учреждений возложена персональная ответственность за антикоррупционную работы.

В каждом органе местного самоуправления Карталинского муниципального района и структурном подразделении администрации Карталинского муниципального района приказом работодателя определено лицо, уполномоченное на профилактику коррупционных и иных правонарушений. В соответствии с пунктом 3 Указа Президента Российской Федерации от 21.09.2009 года № 1065 ответственные сотрудники обязаны обеспечивать соблюдение муниципальными служащими ограничений и запретов, а также оказывать консультативную помощь по вопросам заполнения справок и осуществлять проверки достоверности и полноты предоставленных справок.

С целью устранения условий и причин, способствующих нарушениям, а также недопущения впредь подобных ситуаций проведен семинар-совещание с лицами, уполномоченными на профилактику коррупционных и иных правонарушений, на котором рассмотрены основные ошибки при заполнении справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, новеллы законодательства о противодействии коррупции, даны рекомендации по декларационной кампании 2017 года.

ВЫСТУПИЛИ: вопросы отсутствуют.

ПОСТАНОВИЛИ: Принять к сведению. Продолжить работу.
3. СЛУШАЛИ:

Макарову Г.Р. (Информация прилагается).
За отчетный период от прокуратуры поступило 3 протеста, 6 представления, 1 требование. В администрацию  Карталинского муниципального района поступили протесты в отношении административных регламентов, в которые по результатам рассмотрения внесены изменения. В отношении муниципальных служащих Великопетровского, Снежненского, Еленинского, Южно-Степного сельских поселений вынесены представления, о предоставлении не полной  (не достоверной) информации о доходах. В отношении Южно-Степного сельского поселения представлении о нарушении законодательства водоснабжения, протест рассмотрен, вносятся изменения в конкурсную документацию. Все  протесты, требования и представления рассмотрены, виновные должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

ВЫСТУПИЛИ: вопросы отсутствуют.
ПОСТАНОВИЛИ: Принять к сведению. Продолжить работу в соответствии с законодательством.
4. СЛУШАЛИ:

Селезневу Е.С. (Информация прилагается).
Согласно градостроительному законодательству публичные слушания проводились по вопросам оценки намечаемой деятельности на земельном участке и по разрешению на отклонение от предельных параметров строительства.
ВЫСТУПИЛИ: вопросы отсутствуют.

ПОСТАНОВИЛИ: Принять к сведению. Продолжить работу в соответствии с законодательством.

5. СЛУШАЛИ:

Селезневу Е.С. (Информация прилагается).
Конкурсы и аукционы по продаже имущества, находящегося в муниципальной собственности, в том числе земельных участков в 1 полугодии не проводились.
ВЫСТУПИЛИ: 
Бровкина С.Ю.- факты снижения стоимости были?

Селезнева Е.С. - нет

ПОСТАНОВИЛИ: Принять к сведению. Продолжить работу в соответствии с законодательством.
6. СЛУШАЛИ:
Ломовцева С.В., глав поселений, Крысову Т.С. (Информация прилагается).

Согласно информации, представленной на рассмотрение комиссии по противодействию коррупции структурными подразделениями администрации, заключены контракты в сфере ЖКХ на водоснабжение, теплоснабжение, электроснабжения, услуги связи, взятые обязательства исполняются в полном объеме, претензий стороны не имеют. Управлением строительства, инфраструктуры и ЖКХ КМР – Заказчиком, проводятся по закупкам в отношении 2-х объектов. Первый  объект закупки: выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Распределительный газопровод среднего и внутриквартальные газопроводы низкого давления п. Джабык», получено положительное заключение экспертизы проектной документации, включая смету на строительство. Опубликовано извещение о проведение аукциона на поставку товаров, выполнение работ, оказанию услуг для субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций. Подготовлена аукционная документация, включающая в себя проект контракта, техническое задание и сметы на исполнение работ. Дата проведения аукциона  24.07.2017г. Второй объект закупки: выполнение строительно-монтажных работ по объекту  «Челябинская область, Карталинский муниципальный район. Распределительный газопровод по улицам Полевая, Мира, Северная, Гоголя, п. Новокаолиновый для газоснабжения 54 жилых домов», получено положительное заключение экспертизы о проверке достоверности определения сметной стоимости и  проектной документации. Аукционная документация опубликовано в ЕИС «Закупки.гов.ру».
ВЫСТУПИЛИ: вопросы отсутствуют.

ПОСТАНОВИЛИ: Принять к сведению. Продолжить работу в соответствии с законодательством.

7. СЛУШАЛИ:
Крысова Т.С., Михайлова Т.С., Вергилес М.М. (Информация прилагается).

На сайте администрации КМР и структурных подразделениях размещено Положение о сообщении отдельными категориями лиц о получении подарка в связи с их должностным положением  или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачислении средств, вырученных от его реализации», утвержденное Постановлением главы Карталинского муниципального района. Каждый муниципальный служащий ознакомлен под роспись. В каждом ОМС и структурном подразделении назначены уполномоченные лица  за прием и передачу в уполномоченное структурное подразделение письменных уведомлений для оценки, учета и хранения подарков. Указанные лица назначены приказами. 

Проведена техническая учеба, с разъяснениями недопустимости поведения, которое может быть воспринято окружающими как обещание или предложение дачи взятки, либо согласие принять взятку. У каждого муниципального служащего и работника есть бланк уведомления о получении подарка. Данный вопрос рассматривался на аппаратном совещании с руководителями структурных подразделений, муниципальных учреждений.
ВЫСТУПИЛИ: вопросы отсутствуют.

ПОСТАНОВИЛИ: Принять к сведению. Продолжить работу в соответствии с законодательством.

8. СЛУШАЛИ:
Бабенко Н.Н. (Информация прилагается.)
В соответствии с законодательством о противодействии коррупции, руководствуясь решением Собрания депутатов Карталинского муниципального района от 28.02.2017 года № 251 «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы Карталинского муниципального района, и муниципальными служащими Карталинского муниципального района, и соблюдения муниципальными служащими требований к служебному поведению», в соответствии с приказами руководителя проведена проверка на предмет достоверности представленных сведений гражданами, претендующими на замещение должности муниципальной службы, путем направления запросов в налоговые органы, Росреестр, Гостехнадзор, ГИБДД и учебные заведения.

В отношении муниципальных служащих по итогам «Декларационной кампании 2016 года» также проведены проверки в отношении 39 муниципальных служащих, должности которых включены в перечень коррупционно-опасных должностей, утвержденный постановлением администрации Карталинского муниципального района от 04.12.2015 года № 963. 

По состоянию на 30.06.2017 года за предоставление недостоверных сведений в части доходов привлечен к дисциплинарной ответственности 1 муниципальный служащий  по решению Комиссии по служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.

За I полугодие 2017 года руководители муниципальных учреждений на работу не принимались. Но при приеме на работу в соответствии с постановлением администрации Карталинского муниципального района от 08.04.2013 года № 606 «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений  о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых лицами, претендующими на замещение должностей руководителей муниципальных учреждений Карталинского муниципального района, и лицами, замещающими данные должности» до назначения на должность должна пройти процедура проверки представленных кандидатом сведений и только после получения подтверждающих документов работодатель назначает на должность.

В отношении руководителей муниципальных учреждений по итогам «Декларационной кампании 2016 года» также по решению работодателя проведена проверка достоверности представленных сведений, доклады представлены главе, сведения подтверждены ответами из всех запрашиваемых инстанций.

Контроль за расходами лиц, замещающих коррупционно-опасные должности, возложен на лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений в каждом органе местного самоуправления Карталинского муниципального района.

 Контроль осуществляется прежде всего при проверке сведений о доходах, которые сдаются в виде справок, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 23.06.2014 года № 460. 

В справках, если заполнен раздел о расходах, данные сведения направляются в Правительство Челябинской области для дальнейшего решения Губернатором о проверке сведений о расходах.

За I полугодие 2017 года 1 муниципальный служащий подал сведения о расходах. По решению Губернатора проводится проверка представленных сведений.

ВЫСТУПИЛИ: 
Бровкина С.Ю. – после проведения проверки рассмотреть на заседании комиссии.
ПОСТАНОВИЛИ: Принять к сведению. Продолжить работу в соответствии с законодательством. После проведения проверки рассмотреть на заседании комиссии.
9. СЛУШАЛИ:
Пономарева М.А. (Информация прилагается). Отделом контроля в сфере закупок и внутреннего муниципального финансового контроля администрации Карталинского муниципального района, проведено 9 проверок муниципальных учреждений Карталинского муниципального района, на предмет соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и иных нормативных правовых актов.

По внутреннему муниципальному контролю проведено 3 плановых и 1 внеплановая камеральная проверка, на основании материалов проверки, выявлены со стороны субъектов контроля, следующие нарушения:  нарушена статья 34 Бюджетного кодекса Российской федерации в части не эффективного использования бюджетных средств, нарушения устранены, нормативные акты приведены в соответствии с требованиями законодательства; нарушено положение об оплате труда работников, нарушение устранено, бюджет восстановлен. Материалы проверки направлены в Прокуратуру города Карталы для принятия мер прокурорского реагирования за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, уполномоченного на осуществление муниципального финансового контроля; выявлены нарушения Трудового законодательства. 

По контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и иных нормативных правовых актов: проверенно 263 закупки, в том числе с нарушениями 24 закупки; на исполнение условий контракта проверено 277 контрактов, в том числе исполненных с нарушениями условий 61 контракт.

Отделом в отчетный период 2017 года  вынесено 9 предписаний об устранении нарушений, 7 предписаний исполнено в установленные сроки.

ВЫСТУПИЛИ:
Бровкина С.Ю. – В чем выражены нарушения, укажите конкретнее, на примере? На следующее заседание комиссии представить пояснения по нарушениям.
СЛУШАЛИ: Синтяеву Г.Г. (Информация прилагается). В первом полугодии 2017 году Контрольно-счетной палатой КМР, проведено 18 проверок. 

По результатам проведенных проверок, нецелевого использования бюджетных средств не установлено. 

Выявлено неэффективное использование средств на: отвлечение средств в дебиторскую задолжность, выплата стимулирующих надбавок не в соответствии  с нормативными документами; излишне начисленная заработная плата; списание ГСМ сверх утвержденных норм,  что составляет 1% от проверенных сумм.

По результатам проведенных контрольных мероприятий объектам проверок и собственникам имущества направлены представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений. Представлены планы мероприятий по устранению нарушений, устранено 64% нарушений: возмещена излишне начисленная заработная плата, зачтены в уплату текущих платежей излишне уплаченные налоги и страховые взносы.  

ВЫСТУПИЛИ: вопросы отсутствуют.

ПОСТАНОВИЛИ: Продолжить работу в соответствии с законодательством.
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