ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ КАРТАЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
от 29.12.2012 года № 2288
Об утверждении Программы 

по повышению эффективности 

бюджетных расходов в 

Карталинском муниципальном 

районе на 2013 -2015 годы


В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 28 июня 2012 г. «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах», ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Карталинского муниципального района, в целях повышения эффективности и результативности расходования средств местного бюджета, администрация Карталинского муниципального района ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Утвердить прилагаемые:


1) Программу по повышению эффективности бюджетных расходов в Карталинском муниципальном районе на 2013 - 2015 годы;


2) Мероприятия и индикативные показатели реализации Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Карталинском муниципальном районе на 2013-2015 годы.


2. Рекомендовать главам поселений Карталинского муниципального района разработать и утвердить аналогичные муниципальные программы по повышению эффективности бюджетных расходов на 2013-2015 годы.


3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте www.kartalyraion.ru.


4. Организацию выполнения настоящего постановления возложить на заместителей главы Карталинского муниципального района по курируемым направлениям.

2


5.  Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Карталинского муниципального района – начальника Финансового управления Ишмухамедову Д.К.

Глава Карталинского 

муниципального района 





      С.Н.Шулаев

Утверждена 








постановлением администрации 







  Карталинского муниципального района 







    
      от 29.12.2012 года   № 2288
Программа 

по повышению эффективности бюджетных расходов 

в Карталинском муниципальном районе на 2013 -2015 годы


Программа по повышению эффективности бюджетных расходов в Карталинском муниципальном районе на 2013 -2015 годы (далее именуется - Программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 28 июня 2012 г. «О бюджетной политике в 2013 - 2015 годах», в целях повышения эффективности и результативности расходования средств бюджета Карталинского муниципального района.

1. Обоснованность и необходимость разработки и реализации Программы

В 2010 – 2012 годах развитие бюджетной системы муниципальными образованиями Карталинского муниципального района осуществлялось в рамках реализации Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Карталинском муниципальном районе на период до 2012 года и соответствующих программ поселений.
Основными результатами среднесрочных бюджетных реформ, проводимых в последние годы на муниципальном уровне, стали: 

создание целостной системы регулирования бюджетных правоотношений на основе установления единых принципов бюджетной системы и четкого определения статуса и полномочий участников бюджетного процесса; 

организация бюджетного процесса на основе принятия и исполнения расходных обязательств муниципальных образований; 

разграничение полномочий и, соответственно, расходных обязательств и доходных источников бюджетов муниципальных образований; 

введение формализованных методик распределения основных межбюджетных трансфертов; 

начало внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты; 

переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, утверждению бюджета Карталинского муниципального района и бюджетов поселений на очередной финансовый год и на плановый период в формате «скользящей трехлетки»; 
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установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд; 

создание системы мониторинга качества финансового менеджмента. 

Вместе с тем, не все намеченные подходы по обеспечению реализации бюджетных реформ были выполнены. Формальным и недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, остается ограниченным опыт внедрения муниципальных заданий.

Кроме того, масштабные реформы в сфере общественных финансов, инициированные на федеральном уровне, а также необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития Карталинского муниципального района в условиях замедления темпов роста бюджетных доходов, обуславливают активность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности бюджетных расходов, а также реализацию нового этапа реформирования бюджетного процесса.

2. Цели и задачи Программы
Цель Программы - создание условий для дальнейшего повышения эффективности деятельности исполнительных органов местного самоуправления и муниципальных учреждений по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребности граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Карталинского муниципального района, повышение качества бюджетного процесса.

Основным условием реализации Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета района.

Для достижения поставленных целей Программы необходимо решение следующих задач:

- обеспечение тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей;

- создание условий для повышения эффективности деятельности исполнительных органов местного самоуправления и муниципальных учреждений по обеспечению муниципальных услуг;

- создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов;

- повышение прозрачности и подотчетности деятельности исполнительных органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности.

Основными направлениями решения указанных задач являются:

- дальнейшее совершенствование среднесрочного бюджетного планирования;
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- внедрение программно-целевых принципов организации деятельности исполнительных органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, переход к утверждению «программного» бюджета;

- осуществление мониторинга потребности конкретных видов и объемов предоставляемых муниципальных услуг, развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг, оказываемых за счет средств бюджета, разработка и внедрение системы контроля за выполнением муниципальных заданий;

- совершенствование структуры и механизмов муниципального финансового аудита;

- совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях муниципальных закупок;

- создание информационной среды и технологий для реализации управленческих решений и повышения действенности общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления.

3. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджета 

Сбалансированность бюджета является важным условием осуществления исполнительными органами местного самоуправления своих полномочий и является необходимым условием решения задач, поставленных Программой.

Для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, в том числе в сфере бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

- консервативность и высокая степень надежности экономического прогнозирования. Ухудшение условий функционирования экономики приводит к замедлению темпов роста объема доходов бюджета, существенно ограничивает возможности по принятию новых или исполнению в полном объеме действующих расходных обязательств. С целью обеспечения в полном объеме исполнения публичных обязательств перед населением, проведения ответственной бюджетной политики, формирование объемов доходов бюджета должно быть основано на консервативном прогнозе развития экономики Карталинского муниципального района;

- формирование бюджета Карталинского муниципального района с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджета Карталинского муниципального района, основанных на реалистичных оценках;

- ограничение бюджетного дефицита и муниципального долга;

- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств.
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На уровне Карталинского муниципального района должны быть созданы необходимые предпосылки для обеспечения стабильности бюджета, прежде всего путем стабилизации доходной базы бюджета, а также создания устойчивых стимулов по ее наращиванию. Для этого планируется реализовать следующие меры:

- усилить ответственность главных распорядителей бюджетных средств за достоверность оценки объемов и сроков исполнения при принятии новых расходных обязательств (увеличение действующих);

- продолжить работу по повышению эффективности взаимодействия органов местного самоуправления Карталинского муниципального района и государственной власти Челябинской области при администрировании налогов и других платежей;

- создание условий для повышения деловой активности малого и среднего предпринимательства;

- повышения эффективности функционирования муниципальных предприятий, а также полного учета объектов, находящихся в муниципальной собственности.

4. Муниципальные целевые программы как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов.
В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективной деятельности органов местного самоуправления является программно - целевой принцип организации их деятельности.

Осуществление бюджетных расходов в рамках муниципальных целевых программ должно обеспечить реализацию установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств.

Переход на формирование бюджета Карталинского муниципального района на основе муниципальных программ будет осуществляться по мере внесения соответствующих изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации, в том числе Бюджетный кодекс Российской Федерации, а также исходя из степени подготовленности органов местного самоуправления.

В целях подготовки программного бюджета до начала его формирования предстоит обеспечить разработку и принятие долгосрочных программ, а также внесение изменений в действующие муниципальные программы.

Под Программой понимается скоординированный по финансовому обеспечению, ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс производственных, научно-исследовательских, социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающих эффективное решение проблем по приоритетным направлениям социально-экономического развития Карталинского муниципального района.
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Общими принципами разработки и реализации целевых программ являются целевая направленность, точная адресность, временной интервал, объем работ с обоснованным расходованием ресурсов, просчитанным экономическим и социальным эффектом.

Для реализации изложенных подходов требуется усовершенствовать порядок принятия решений о разработке целевых программ, их формировании и реализации.

Организация подготовки проектов программ должна отражать следующие основные вопросы:

- обоснование цели и задач программы, ее вклада в достижение (реализацию) долгосрочных целей (приоритетов) социально-экономического развития муниципального образования;

- анализ исходной ситуации, сложившихся и прогнозируемых тенденций, основных проблем в соответствующей сфере;

- прогноз конечных результатов реализации программы, характеризующих целевое состояние, изменение состояния уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере;

- сроки реализации программы в целом, основные этапы и сроки их реализации с указанием промежуточных показателей;

- основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов реализации программы, с обоснованием основных положений и сроков принятия проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых на первом этапе ее реализации;

- перечень включенных в состав программ подпрограмм;

- обоснование общего объема бюджетных ассигнований из бюджета в целом и по годам реализации программ;

- определить порядок планирования объемов бюджетных ассигнований бюджета на реализацию программы на среднесрочный период с учетом необходимости его увязки с бюджетным процессом.

В результате выполнения мероприятий по совершенствованию процедур формирования и реализации целевых программ будут обеспечены:

- концентрация и исполнение бюджетных ресурсов, выделяемых на финансирование целевых программ, с целью достижения приоритетных целей и решения задач муниципального образования;

- возможное сокращение бюджетных расходов на финансирование программ, не соответствующих приоритетам социально-экономического развития муниципального района и с низким уровнем эффективности и рейтинга.
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Внедрение программно-целевого принципа организации деятельности исполнительных органов местного самоуправления Карталинского муниципального района и необходимость создания условий для планирования бюджетных ассигнований по новым принципам требуют изменения процесса составления и утверждения бюджета.
На федеральном уровне подготовлен проект Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования бюджетного процесса и в отдельные законодательные акты Российской Федерации», обеспечивающий законодательную основу для формирования бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в структуре государственных (муниципальных) программ.
При этом предполагается, что в течение ближайших нескольких бюджетных циклов будут действовать переходные положения, позволяющие формировать программную структуру расходов бюджета в соответствии с проектами муниципальных программ с поэтапным расширением числа программ, утвержденных в установленном порядке.


5. Оптимизация функций муниципального управления и повышения эффективности их обеспечения.
Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения предполагает продолжение реализации административной реформы. Основными направлениями повышения эффективности деятельности исполнительных органов местного самоуправления Карталинского муниципального района продолжают оставаться:

- противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

- совершенствование контрольно-надзорной деятельности;

- оптимизация состава и полномочий исполнительных органов местного самоуправления, результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий;

- повышение мотивации муниципальных служащих к достижению установленных показателей эффективности органов исполнительной власти и сокращению бюджетных расходов;

- переход на оказание услуг по осуществлению юридически значимых действий в электронной форме;

- оптимизация межведомственного взаимодействия, в том числе с использованием информационных технологий путем раскрытия информации о деятельности структурных подразделений.
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6. Повышение эффективности предоставляемых муниципальных услуг.

Муниципальные учреждения Карталинского муниципального района не имеют четко выраженных стимулов к повышению качества предоставляемых муниципальных услуг. Объем бюджетных расходов на обеспечение предоставления указанных услуг не зависит от качества этих услуг и опосредованно связан с их объемом.

Планирование бюджетных ассигнований бюджета Карталинского муниципального района осуществляется по большей части методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде. Однако на первое место должен быть поставлен вопрос повышения качества муниципальных услуг и только потом оптимизация бюджетных расходов бюджета на их обеспечение.

Муниципальные задания должны предусматривать показатели качества муниципальных услуг. Необходимо установить стандарты оказания муниципальных услуг, обязательные для выполнения в соответствии с предусмотренными законодательством Российской Федерации гарантиями. 

Повышение доступности и качества муниципальных услуг в социально значимых сферах деятельности будет осуществлено за счет:

- изменения правового статуса муниципальных учреждений;

- внедрения новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

- обеспечения доступности и открытости информации о деятельности муниципальных учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений Карталинского муниципального района проводятся путем реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года         № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений".

В рамках реализации указанного федерального закона проведен ряд следующих основных мероприятий:

- определен правовой статус бюджетных учреждений (казенное учреждение, бюджетное учреждение, автономное учреждение);

- муниципальные учреждения, изменившие статус казенных на бюджетные, переведены со сметного финансирования на предоставление субсидии на выполнение муниципального задания;

- подготовлены правовые акты, регламентирующие деятельность бюджетных учреждений в части финансово-экономической деятельности, распоряжения имуществом, отчетности об их деятельности и другие правовые акты;

- утверждены Уставы муниципальных учреждений;
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- введена практика формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений Карталинского муниципального района и их финансового обеспечения.

Целями повышения эффективности бюджетных расходов на предоставление муниципальных услуг являются:

- повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, культуры и в других социально значимых сферах;

- создание условий для оптимизации бюджетной сети;

-развитие материально- технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

- внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конку.

С 1 января 2012 года информация о муниципальных учреждениях размещается на официальном сайте www.bus.gov.ru в сети Интернет. 
Все проводимые мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг.

7. Совершенствование инструментов управления и повышение эффективности при муниципальных закупках.
В условиях реформирования финансовой системы усиление контроля расходования бюджетных средств на всех стадиях осуществления муниципальных закупок является одной из наиболее актуальных задач бюджетной политики Карталинского муниципального района. Только полная информационная открытость в сфере муниципальных закупок позволит добиться прозрачности и эффективности использования бюджетных средств.

Программа в данном направлении взаимоувязана с процессом формирования в Российской Федерации комплексной контрактной системы. Одним из инструментов, объединяющим элементы контрактной системы, является официальный сайт Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о проведении торгов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд. За счет функционирования такого сайта обеспечивается возможность проведения мониторинга заключения, изменения и исполнения контрактов и анализа стоимостной информации. Заказчикам предоставляется возможность доступа к методической и правовой информации по вопросам, связанным с планированием закупок, размещением заказов и исполнением контрактов, путем выделения в рамках официального сайта информационно-справочного блока.
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Дополнительно предусматривается совершенствование в пределах установленных полномочий нормативно-правовых актов, регламентирующих управление муниципальными закупками, предусматривающее:

- определение начальных цен продукции для разных ее типов, проведение мониторинга цен, предметов закупки, производителей и поставщиков товаров, работ и услуг;

- переход на планирование закупок для муниципальных нужд на среднесрочный период в составе прогнозов социально-экономического развития, разрабатываемых в составе документов для формирования бюджета городского округа на очередной финансовый год;

- повышение роли и потенциала субъектов бюджетного планирования в системе муниципальных закупок, в том числе функций мониторинга, рассмотрения жалоб, применения информационных технологий и повышения квалификации;

- установление обязанности заказчика применять санкции за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по контракту.

Указанные меры позволят:

- значительно повысить контроль за осуществлением муниципальных закупок;

- усилить взаимосвязь бюджетного процесса и процедур планирования закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, размещения заказов на их поставки и исполнения муниципальных контрактов, заключаемых по итогам размещения заказов;

- обеспечить планирование бюджетных ассигнований исходя из муниципального задания;

- перейти на качественно иной уровень управления муниципальными финансами, обеспечить улучшение практической реализации муниципальных закупок как инструмента экономического роста и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

В целом развитие контрактных отношений с участием органов местного самоуправления должно быть направлено на создание прозрачной и равной среды для всех сторон контракта, обеспечивающей сбалансированность интересов. Кроме того, комплексная контрактная система позволяет повышать качество и снижать издержки при реализации муниципальных услуг, исполнении функций и задач органов местного самоуправления и муниципальных учреждений.

8. Организация реализации Программы.
Управление реализацией Программы планируется организовать по проектному принципу. Организация выполнения мероприятий Программы планируется осуществляться в рамках утвержденных ведомственных планов, направленных на достижение индикативных показателей.
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Основные направления Программы необходимо учесть при формировании бюджетных проектировок на 2014-2015годы.

Повышение финансовой прозрачности и подотчетности ведомственных органов необходимо осуществлять комплексно на всех стадиях бюджетного процесса, что позволит обеспечить качественное улучшение системы управления муниципальными финансами.

Заместитель главы

Карталинского муниципального района,

начальник Финансового управления 


      Д.К.Ишмухамедова








     Утверждены 








постановлением администрации 







Карталинского муниципального  района 







 от 29.12.2012 года № 2288
Мероприятия и индикативные показатели
реализации Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Карталинском муниципальном районе на 2013-2015 годы
	№ п/п
	Целевой индикатор
	Достигнутый показатель за 2012 год
	Планируемый показатель
	Ответственный исполнитель
	Примечание

	
	
	
	2013г..
	2014г
	2015г.
	
	

	Обеспечение долгосрочной сбалансированности

и устойчивости бюджетной системы

	1.
	Ограничение муниципального долга
	16,3
	7,0
	3,3
	0
	Финансовое управление Карталинского муниципального района
	

	2
	Формирование и утверждение бюджета на очередной финансовый год и 

плановый период
	да
	да
	да
	да
	Финансовое управление Карталинского муниципального района
	

	Муниципальные целевые программы как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов

	3
	Доля расходов бюджета Карталинского муниципального района, охваченных долгосрочными муниципальными, ведомственными целевыми программами, в общем объеме 

расходов бюджета Карталинского муниципального района, %
	97,0
	97,5
	98,0
	98,0
	Отраслевые (ведомственные) органы Карталинского муниципального района
	

	4
	Наличие перечня муниципальных программ Карталинского муниципального района
	да
	да
	да
	да
	Отдел экономики администрации Карталинского муниципального района
	

	5
	Проведение оценки эффективности реализации муниципальных программ Карталинского муниципального района
	да
	да
	да
	да
	Отдел экономики администрации Карталинского муниципального района
	

	Оптимизация функций муниципального управления и повышения эффективности их обеспечения

	6
	Количество услуг, оказываемых в электронной форме
	1
	3
	5
	5
	Отраслевые (ведомственные) органы Карталинского муниципального района
	

	Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

	7
	Количество муниципальных учреждений, изменивших  организационно-правовые формы в соответствии с Федеральным законом 

от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в связи с 

совершенствованием правового положения 

государственных (муниципальных) 

учреждений» на бюджетные
	2
	7
	11
	15
	Отраслевые (ведомственные) органы Карталинского муниципального района
	

	8
	Доля расходов бюджета муниципального района в составе муниципальных заданий в общем объеме планируемых расходов на оказание муниципальных услуг, %
	60,0
	70,0
	70,0
	70,0
	Отраслевые (ведомственные) органы Карталинского муниципального района
	

	Совершенствование инструментов управления и повышение эффективности при муниципальных закупках

	9
	Обеспечение проведения аукционов в электронной форме
	да
	да
	да
	да
	Отраслевые (ведомственные) органы Карталинского муниципального района
	


Заместитель главы

Карталинского муниципального района,

начальник Финансового управления 


      Д.К.Ишмухамедова
