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заседания Комиссии по противодействию коррупции администрации Карталинского муниципального района

17 марта  2017г.


     



 Карталы













№1
Комиссия в составе:

Заместитель Председателя – С.Ю. Бровкина
Члены комиссии: Германов О.В.,  Ишмухамедова Д.К., Клюшина Г.А., Бабенко Н.Н., Никулин А.А., Демедюк В.К., Шушунов М.Г., Синтяева Г.Г., Боровков В.Л., Кузнецов В.А., Демедюк В.К.,  Макарова Г.Р. (секретарь). Комиссия правомочна.
Приглашенные: Шушунов М.Г. – председатель Общественной палаты КМР, Гольдин И.Г. – представитель общественной организации «Совет ветеранов», Жамбусинова С.Р. – главный редактор газеты «Карталинская новь» 
Докладчики: Главы сельских поселений, Бабенко Н.Н.- зам.нач.отдела юрид. и кадр. работы, Мясоедова О.В. –зам.нач.управления по имущественной и земельной политике КМР, Синтяева Г.Г.- председатель КСП, Пономарева М.А. – нач. начальник отдела контроля в сфере закупок и внутреннего муниципального финансового контроля, Макарова Г.Р. – начальник отдела юридической и кадровой работы администрации КМР, Борисова Е.А. – и.о.руководителя аппарата администрации КМР, Лопатин С.Е. – системный администратор администрации КМР, Алабжина Д.В. –зам.нач.отдела по экономике и муниципальным закупкам администрации КМР.
Повестка:

1. Мониторинг законодательства, регулирующего правоотношения в сфере противодействия коррупции, в целях выявления НПА, требующих приведения их в соответствие с действующим законодательством. Подготовка и своевременное внесение изменений в нормативные акты в 2016г. (Докладчик Макарова Г.Р.).
2. Анализ заявлений и обращений граждан, поступающих в органы муниципальной власти, а так же результатов их рассмотрения на предмет наличия информации о фактах коррупции со стороны муниц.служащих в 2016г. (Докладчик Борисова Е.А.).
3. Анализ практики рассмотрения органами муниципальной власти представлений (протестов, требований и другого)  контролирующих органов о принятии мер по устранению обстоятельств, способствующих совершению коррупционных правонарушений. (Докладчик Макарова Г.Р.).
4. Разработка и внедрение административных регламентов осуществления ОМСУ своих функций и оказания услуг в 2016 г.  (Докладчик Макарова Г.Р.).
5. Проведение мониторинга закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в 2016г. (Докладчик Алабжина Д.В.)
6. Оценка эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности КМР, в том числе переданного в аренду, хозяйственное ведение и оперативное управление. Совершенствование контроля за его использованием. Мониторинг принятых мер по исключению фактов проявления коррупции при расходовании бюджетных средств и использовании муниципального имущества. (Докладчик Селезнева Е.С.).
7. Обеспечение контроля за соблюдением ограничений и запретов лицами, замещающими муниципальные должности, и работниками муниципальных учреждений, и соблюдением ими установленной процедуры в части уведомления о получении подарка в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими своих служебных обязанностей. 
(Докладчик Главы сельских поселений.)
8. Техническая и информационная поддержка раздела, посвященного борьбе с коррупцией офиц. Интернет-сайта администрации КМР. (Докладчик Лопатин С.Е.)
9. Мониторинг практики укрупнения лотов при осуществлении закупок для муниципальных нужд, заключения контрактов с единственным исполнителем, в том числе введением без достаточных оснований режима чрезвычайного положения, исключение случаев принятия расходных обязательств без ассигнований и оплату невостребованной  ПСД. (Докладчик Главы сельских поселений).

10. Анализ проведения плановых и внеплановых проверок деятельности в части целевого и эффективного расходования бюджетных средств, анализа результатов этих проверок и разработку предложений по устранению выявленных нарушений. (Докладчики Пономарева М.А., Синтяева Г.Г.)
11. Мониторинг нарушений (несоблюдения законодательства) о противодействии коррупции при предоставлении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. (Докладчик Бабенко Н.Н.).
1.СЛУШАЛИ:

Макарову Г.Р. (Информация прилагается).
Мониторинг законодательства, регулирующего правоотношения в сфере противодействия коррупции, в целях выявления нормативных правовых актов, требующих приведения их в соответствии с действующим законодательством, осуществляется ежедневно,  путем мониторинга обзора изменений законодательства, новостной ленты в правовой системе «Гарант», а так же поступивших нормативно-правовых актов с Правительства области.

Подготовка и своевременное внесение изменений в нормативные акты в отчетный период осуществлялась по мере необходимости. В 2016 года общее количество нормативных актов составило 1674, по которым проведена экспертиза и согласование с юридическим отделом.

В Главное управление юстиции Челябинской области направлено 83 НПА (Порядки, Положения, Регламенты) для включения в реестр муниципальных нормативных правовых актов и проведения антикоррупционной экспертизы. Из них: 51 акт вновь принятый, 26 изменений, признано утратившими и отменены 5 актов.
ВЫСТУПИЛИ: вопросы отсутствуют.

ПОСТАНОВИЛИ: Принять к сведению. Продолжить работу.
2. СЛУШАЛИ:

Борисову Е.А.
Для направления сообщений граждан о фактах коррупции, на информационном стенде, в общедоступном для граждан месте в фойе администрации Карталинского муниципального района,  размещены сведения о почтовом и электронном адресах и номере Горячей линии «Антикоррупция». На официальном Интернет-сайте администрации Карталинского муниципального района на главной странице в разделе важные ссылки размещен баннер Горячая линия «Сообщи о коррупции!» с отсылкой на официальный сайт о работе в Правительстве Челябинской области системы «Телефон доверия («горячая линия»)». 

Заявления и обращения граждан в органы муниципальной власти на предмет наличия информации о фактах коррупции со стороны муниципальных служащих не поступали.

ВЫСТУПИЛИ: Бровкина С.Ю. – В случае поступления информации сообщить в Комиссию. 

ПОСТАНОВИЛИ: Принять к сведению. В случае поступления информации сообщить в Комиссию. 
3. СЛУШАЛИ:

Макарову Г.Р. (Информация прилагается).
Анализ практики рассмотрения органами муниципальной власти представлений (протестов, требований и другого)  контролирующих органов о принятии мер по устранению обстоятельств, способствующих совершению коррупционных правонарушений. За отчетный период поступило 3 протеста, 4 представления прокуратуры. В администрацию  Карталинского муниципального района поступили протесты в отношении административных регламентов, в которые по результатам рассмотрения внесены изменения. В отношении муниципальных служащих Великопетровского, Снежненского, Еленинского, Южно-Степного сельских поселений вынесены представления, о предоставлении не полной  (не достоверной) информации о доходах. Все  протесты и представления рассмотрены, должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

ВЫСТУПИЛИ: вопросы отсутствуют.
ПОСТАНОВИЛИ: Принять к сведению. Продолжить работу в соответствии с законодательством.
4. СЛУШАЛИ:

Макарову Г.Р. (Информация прилагается).
Проведена  экспертиза  34 нормативно-правовых актов регламентирующих осуществление функций и оказания муниципальных услуг, из них: утверждено 22 административных регламента, внесены изменения в 9 регламентов, признано утратившими силу 3 регламента.

Постановлением Главы Карталинского муниципального района от  18.03.2014 года № 235 (с изменениями) утверждено 27 муниципальных услуг (функций), предоставляемых в муниципальном бюджетном учреждении «Многофункциональный центр Карталинского муниципального района».Всего предоставляется в Карталинском муниципальном районе 73 государственных и муниципальных услуг, в том числе муниципальных 52 услуги.
ВЫСТУПИЛИ: вопросы отсутствуют.

ПОСТАНОВИЛИ: Принять к сведению. Продолжить работу в соответствии с законодательством.

5. СЛУШАЛИ:

Алабжина Д.В. (Информация прилагается).
За 2016 год в муниципальном районе проведено 951 процедура размещения заказов для муниципальных нужд на сумму 269,2 млн.руб. Заключено контрактов на сумму  273 млн.руб. Экономия от проведенных процедур (торги, аукционы, запросы котировок) составила 13,9 млн.руб.
ВЫСТУПИЛИ: вопросы отсутствуют.

ПОСТАНОВИЛИ: Принять к сведению.

6. СЛУШАЛИ:
Мясоедову О.В. (Информация прилагается).
По состоянию на 31 декабря 2016г. действовали 43 договора аренды муниципального имущества. В 2016 году заключено 25 договоров аренды имущества, из них: 9 по результатам аукциона открытого по составу участников, 10 по преимущественному праву, 6 на 30 календарных дней. Все имущество используется по назначению. В отчетном периоде проводилась инвентаризация имущества, закрепленного на праве оперативного управления за учреждениями образования, нарушений не выявлено, имущество используется по назначению.

Расходование бюджетных средств осуществляется в рамках 44-ФЗ. Для проверки использования имущества создана комиссия по обследованию товаров, работ, услуг.
ВЫСТУПИЛИ: вопросы отсутствуют.

ПОСТАНОВИЛИ: Принять к сведению. Продолжить работу в соответствии с законодательством.

7. СЛУШАЛИ:
Глав сельских поселений (Информация прилагается).

В целях контроля за применением предусмотренных законодательством мер юридической ответственности в случае не соблюдения запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, в администрациях сельских поселений Приказом главы назначены ответственные лица за профилактику коррупционных и иных правонарушений, а также создана и работает Комиссия по служебному поведению и урегулированию конфликта интересов муниципальных служащих. 
На сайте администрации КМР размещено Положение о сообщении отдельными категориями лиц о получении подарка в связи с их должностным положением  или исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачислении средств, вырученных от его реализации», утвержденное Постановлением главы Карталинского муниципального района. Каждый муниципальный служащий ознакомлен под роспись. В каждом ОМС и структурном подразделении назначены уполномоченные лица  за прием и передачу в уполномоченное структурное подразделение письменных уведомлений для оценки, учета и хранения подарков. Указанные лица назначены приказами. Уведомления о получении подарков не поступали. Проведена техническая учеба, с разъяснениями недопустимости поведения, которое может быть воспринято окружающими как обещание или предложение дачи взятки, либо согласие принять взятку. У каждого муниципального служащего и работника есть бланк уведомления о получении подарка. Данный вопрос рассматривался на аппаратном совещании с главами поселений.
ВЫСТУПИЛИ: вопросы отсутствуют.

ПОСТАНОВИЛИ: Принять к сведению. Продолжить работу в соответствии с законодательством.

8. СЛУШАЛИ:
Информация прилагается.

За 2016 год в разделе «Противодействия коррупция» размещено 13 Постановлений и распоряжений, касающихся работы по противодействию коррупции, 5 протоколов заседания комиссии. В марте 2017г. в целях облегчения поиска информации раздел разделен на подразделы: « Постановления и распоряжения», «Заседания комиссии», «Планы и отчеты», «Методические рекомендации». В целях доступности информации, ссылка в раздел выведена в шапку сайта.
ВЫСТУПИЛИ: вопросы отсутствуют.

ПОСТАНОВИЛИ: Принять к сведению. Продолжить работу в соответствии с законодательством.

9. СЛУШАЛИ:
Глав сельских поселений (Информация прилагается).
Практика укрупнения лотов при осуществлении закупок для муниципальных нужд отсутствует. Закупки  осуществляются по одному лоту, контракты с единственным поставщиком осуществляются только на обеспечение деятельности управления ОМСУ (теплогазоснабжение, связь). Случаи принятия обязательств без ассигнований и оплата невостребованной ПСД отсутствуют.
ВЫСТУПИЛИ: вопросы отсутствуют.

ПОСТАНОВИЛИ: Продолжить работу в соответствии с законодательством.

10. СЛУШАЛИ:
Пономарева М.А. (Информация прилагается). Отделом контроля в сфере закупок и внутреннего муниципального финансового контроля администрации Карталинского муниципального района, проведены 14 плановых и 2 внеплановых камеральных проверки муниципальных учреждений Карталинского муниципального района, на предмет соблюдения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и иных нормативных правовых актов.

По внутреннему муниципальному контролю, на основании материалов проверки, выявлены со стороны субъектов контроля, следующие нарушения:  нарушена статья 34 Бюджетного кодекса Российской федерации в части не эффективного использования бюджетных средств, нарушения устранены, нормативные акты приведены в соответствии с требованиями законодательства; нарушено положение об оплате труда работников, нарушение устранено, бюджет восстановлен. Материалы одной проверки направлены в Прокуратуру города Карталы для принятия мер прокурорского реагирования за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, уполномоченного на осуществление муниципального финансового контроля; выявлены нарушения Трудового законодательства. 

По контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и иных нормативных правовых актов: проверенно 718 закупок, в том числе с нарушениями 187 закупок; на исполнение условий контракта проверено 236 контрактов, в том числе исполненных с нарушениями условий 44 контракта.

Отделом за 2016 года  вынесено 14 предписаний об устранении нарушений, в том числе 14 предписаний исполнено. Пять должностных лиц привлечены к административной ответственности на сумму 86000,00 рублей.
ВЫСТУПИЛИ:
Бровкина С.Ю. – куда направляются акты проверок.

Пономарева М.А. – в прокуратуру, ГКУ, ФАС.
СЛУШАЛИ: Синтяеву Г.Г. (Информация прилагается). В 2016 году Контрольно-счетной палатой КМР, проведено 38 контрольных мероприятий и 27 экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 2 финансово-экономические экспертизы проектов муниципальных программ КМР. 
Проверки проведены по вопросам: использования средств бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности КМР и поселений в 7 казенных учреждениях; проверки финансово-хозяйственной деятельности в 8 бюджетных учреждениях и Муниципальных унитарных предприятиях; эффективности и экономичности использования бюджетных средств, направленных на питание воспитанников дошкольных образовательных учреждений и на организацию обеспечения учебниками общеобразовательных учреждений. По результатам проведенных проверок, нецелевого использования бюджетных средств не установлено. Выявлено неэффективное использование средств на: отвлечение средств в дебиторскую задолжность, содержание (ремонт) неправомерно полученного либо не числящегося на балансе имущества, нарушение нормативных актов по оплате труда, излишне уплачивались налоги (транспортный, налог на имущество);  уплачивались штрафы, пени и судебные издержки за допущенные нарушения норм законодательства;  производилась оплата ремонтно-строительных работ по завышенной стоимости; излишнее списание ГСМ, в несоответствие нормам;  неиспользуемое (подлежащее ремонту либо списанию) имущество. По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий объектам проверок и собственникам имущества направлены 20 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений, из них в полном объеме исполнены 14 представлений. Нарушения устранены в части: зачтены в уплату текущих платежей излишне уплаченные налоги и страховые взносы;  частично возмещается излишне начисленная заработная плата;  приведена в соответствие с требованиями нормативных документов оплата труда, внесены изменения в положения об оплате труда, прекращены необоснованные выплаты, разработаны показатели результативности для начисления надбавок стимулирующего характера; возвращены в бюджет денежные средства по оплаченным в завышенном объеме работам;  начислены и предъявлены штрафные санкции (пени) по договорам;  прекращено право оперативного управления на неиспользуемое имущество;  установлены нормы расхода ГСМ; имущество внесено в реестр муниципальной собственности;  расторгнуты неправомерно заключенные договоры на передачу имущества. 

Руководители проверенных учреждений и предприятий за допущенные нарушения привлечены к дисциплинарной ответственности 29 человек, из них вынесено 7 выговоров и 22 замечания. 

ВЫСТУПИЛИ: вопросы отсутствуют.

ПОСТАНОВИЛИ: Продолжить работу в соответствии с законодательством.

11. СЛУШАЛИ: 

Бабенко Н.Н. (Информация прилагается). Основные нарушения связаны с приемом в работу некорректно заполненных справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (форма справки утверждена Указом Президента Российской Федерации от 23.06.2014 года № 460).

В каждом органе местного самоуправления Карталинского муниципального района и структурном подразделении администрации Карталинского муниципального района приказом работодателя определено лицо, уполномоченное на профилактику коррупционных и иных правонарушений. В соответствии с пунктом 3 Указа Президента Российской Федерации от 21.09.2009 года № 1065 ответственные сотрудники обязаны обеспечивать соблюдение муниципальными служащими ограничений и запретов, а также оказывать консультативную помощь по вопросам заполнения справок и осуществлять проверки достоверности и полноты предоставленных справок.

С целью устранения условий и причин, способствующих нарушениям, а также недопущения впредь подобных ситуаций был проведен семинар-совещание с лицами, уполномоченными на профилактику коррупционных и иных правонарушений, на котором рассмотрены основные ошибки при заполнении справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, новеллы законодательства о противодействии коррупции, даны рекомендации по декларационной кампании 2017 года.

ВЫСТУПИЛИ: 

Бровкина С.Ю. – какие меры необходимо принять, чтобы  исключить возможность повторного допущения  нарушений?

Бабенко Н.Н. – Лица, ответственные на профилактику коррупционных и иных правонарушений при приеме сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, обязаны учитывать замечания прокуратуры и правоохранительных органов, практику работы за предыдущие годы. Принимать сведения в соответствии с Методическими рекомендациями Минтруда РФ, проверять полноту представленных сведений, с приложением пояснений работников и копий подтверждающих документов.
Бровкина С.Ю. – всем ответственным лицам, руководителям ОМСУ, представительных органов района и подведомственных учреждений  взять под личный контроль профилактику коррупционных и иных правонарушений, в том числе предоставление вышеуказанных сведений.

ПОСТАНОВИЛИ: 
1. Продолжить работу в соответствии с законодательством. 
2. Ответственным лицам, руководителям ОМСУ, представительных органов района и подведомственных учреждений провести комплекс профилактических мероприятий, исключающих возможность повторного допущения ранее выявленных нарушений.
3. Заслушать на комиссии руководителей ОМСУ, их подведомственных учреждений, представительных органов по результатам «декларационной кампании 2016 года».
Заместитель Председателя комиссии





С.Ю.Бровкина
Секретарь






  
Г.Р. Макарова
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