Пояснительная записка к отчету
 об исполнении районного бюджета за 2009 год.

          В сложной экономической обстановке 2009 года основная цель бюджетной политики района заключалась в обеспечении бесперебойной работы бюджетной сферы и сохранении стабильности финансовой системы.


Комплекс антикризисных мер,  в рамках которых осуществлялось исполнение бюджета, был разработан с учетом федеральной Концепции реформирования  бюджетного процесса и направлен на обеспечение стабильного финансирования первоочередных обязательств перед населением путем укрепления доходов, экономии и оптимизации бюджетных расходов.


Мировой кризис коснулся и нашего района.                                                               Доходы консолидированного бюджета в 2009 году сократились на 33,6% к уровню 2008 года и составили 821 973,2 тыс. руб., в том числе собственные поступления снизились на 19,1 %  до 80685,1 тыс. руб.


Наиболее существенное влияние негативные явления оказали на районный бюджет, собственные доходы которого сократились по сравнению с 2008 годом на 28,6 %.


Структура доходов в сравнении с докризисным годом претерпела существенные изменения.


Поступление налоговых и неналоговых  доходов  (с учетом возврата остатков субвенций и субсидий прошлых лет) за  2009 год составило в сумме  61875,1 тыс. руб., что по сравнению с прошлым годом меньше  на  28,6%  или на 24739 тыс. руб. а  в сопоставимых условиях поступление  меньше по сравнению с прошлым годом  на 1338,2 тыс. руб. или на 2,1%.

         Основным доходным источником по-прежнему является налог на доходы физических лиц. Его поступление в сумме 40755,7 тыс. руб. сформировали собственные доходы бюджета на 65 %. Снижение поступлений по этому виду налога на 171 % объясняется, главным образом уменьшением коэффициента дефлятора по налогу с 100 % до 67,86 %. Если в сравнении в сопоставимых условиях с 2008 годом уменьшение на 9,1 % или 4077,2 тыс. руб. Снижение поступления связано в основном с сокращением численности работающих в ООО «Кунашакское ДРСУ»,  ООО «Металлургический комбинат  им. А.К.Серова», Кунашакский РКЦ, а также наличие задолженности по налогу предприятий.

Налог на прибыль организаций

За прошлый год  поступило в бюджет 245 тыс.руб., за 2009 год поступлений не было, т.к.с 2009г.налог в районный бюджет не предусмотрен.

Налог на доходы физических лиц

За 2009 год поступило налога в сумме 40755,7  тыс.руб., по сравнению с 2008 годом  меньше на 58,5% или на 28981 тыс.руб. В сопоставимых условиях поступление меньше  на 9,1% или  4077,2 тыс. руб..    Снижение поступления связано в основном с сокращением численности работающих в ООО «Кунашакское ДРСУ»,  ООО «Металлургический комбинат  им.А.К.Серова», Кунашакский РКЦ, а также наличие задолженности по налогу предприятий.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной

системы налогообложения

Поступило налога за 2009 год в сумме 3447,1 тыс.руб. , по сравнению с 2008 годом больше на  8,4% или 266,9 тыс.руб.. Основной причиной роста является увеличение количества  предпринимателей, уплачивающих  налог по данной системе налогообложения.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов

деятельности

Поступление данного налога составило 2602 тыс.руб., по сравнению с прошлым годом меньше на 2,5% или 65,4 тыс.руб..(в 2008 г. -2667,4 тыс.руб.)

Единый сельскохозяйственный налог

В районный бюджет района за 2009 год поступило 141 тыс.руб., по сравнению с прошлым годом больше на  266,2   или 102,5 тыс.руб. за счет поступления недоимки за прошлые года и увеличение числа плательщиков( в сопоставимых условиях).

Транспортный налог
Поступило налога за 2009 год в сумме 1729,5 тыс.руб., что по сравнению с прошлым годом  на 40,4% или  497,5 тыс.руб. больше (за 2008 год - 1232 тыс.руб., в сопоставимых условиях). Рост  связан с поступлением  недоимки за прошлые года .

Налог на добычу полезных ископаемых

За 2009 год поступило налога в сумме 114,9 тыс.руб., в 2009 году  поступлений не было. В сопоставимых условиях поступило по сравнению с прошлым годом на 55,4% или 143,1 тыс.руб. меньше. Снижение поступления налога связано с ухудшением финансово-хозяйственной деятельности  ООО «Кунашакское ДРСУ», плательщика данного налога и в результате уменьшения объема добычи полезных ископаемых.

Государственная пошлина

Поступило за 2009 год 2021,1 тыс.руб., что по сравнению с прошлым годом  на 12,5% или 224,2 тыс.руб. больше за счет роста поступления госпошлины за по делам, рассматриваемым  в судах общей юрисдикции мировыми судьями.   

Неналоговые доходы

           Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не  разграничена….

За 2009 год поступило  платы в районный бюджет в сумме 2290,3 тыс.руб., что по сравнению с прошлым годом меньше  на 18,7% или 525,8 тыс.руб.. Основной причиной снижения поступления является неплатежеспособность арендаторов.

Платежи от государственных и муниципальных предприятий

За 2009 год поступило в сумме 1276,6 тыс.руб. от двух предприятий: МУП «Ресурс» - 709,1 тыс.руб. и МУП  «Кунашак Сервис» - 567,5 тыс.руб., в 2008 году поступлений не было. 

Прочие поступления от использования имущества, находящегося

в  государственной  и  муниципальной собственности

Поступило за 2009 год в сумме  3079,6 тыс.руб., что по сравнению с прошлым годом больше на 36,1% или 817,4 тыс.руб.  в основном за счет поступления недоимки за 2008 год от ОАО «Челябинскгазком».

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Поступление за 2009 год составило 289,4 тыс. руб., что по сравнению с прошлым годом меньше  на 69,9% или 670,6 тыс.руб. в связи с тем, что основная сумма  налога  в 2008 году  поступила  от ОАО «Металлургический  комбинат им. Серова»,  в 2009году данное предприятие не функционировало.

Доходы от реализации имущества, находящегося в

муниципальной  собственности

Поступило за 2009 год  в сумме 3851 тыс.руб., что по сравнению с прошлым годом на 3761 тыс.руб.больше в связи с непредусмотренной  реализацией  муниципального имущества.

Доходы от продажи земельных участков, государственная

собственность на которые не разграничена…..

Поступило за 2009 год в районный бюджет в сумме 213,6 тыс.руб., что по сравнению с прошлым годом  на 130,4 тыс.руб.меньше (факт.2008г. -  344 тыс.руб.факт.2009г. – 213,6 тыс.руб.), в основном из-за уменьшения количества поданных заявлений на продажу земельных участков по сравнению с прошлым годом.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

За 2009 год поступило 3431,6 тыс.руб., за 2008 год 3519,1 тыс.руб.,  меньше на 2,5% или 87,5 тыс.руб..

Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет

За 2009 год за счет собственных доходов произведен возврат субсидий и субвенций прошлых лет в сумме 3482,8 тыс.руб., за 2008 год - в сумме 1113,7 тыс.руб..

АНАЛИЗ
ИСПОЛНЕНИЯ РАСХОДОВ РАЙОННОГО
БЮДЖЕТА ЗА 2009 ГОД
  Политика в области расходов в 2009 году была ориентирована на полное и своевременное обеспечение финансовыми ресурсами всех обязательств района в соответствии с приоритетами социально-экономической политики. 
Расходование средств осуществлялось в первую очередь по приоритетным направлениям заработная плата  и социальные выплаты гражданам. 
В целом объем расходов районного бюджета  уменьшились в 2009 году на 37,5%  и достигли 848354,8 тыс. руб. в т. ч. за счет уменьшения  строительства на 378601,2 тыс. руб. Доля расходов социального блока в бюджете района в 2009 году составила 59,8% от общего объема    расходов.         Расходы    районного      бюджета    на    реализацию приоритетных национальных проектов составил 0,9 % от общего объема (с 8787,5 тыс. рублей до 7548,9 тыс. рублей).

1/3 объема средств направлено на выплату заработной платы в бюджетной сфере. К уровню 2008 года объем расходов на эти цели вырос на 2,2% в связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 1 января 2009 года.
       В структуре расходов наибольший удельный вес составляют расходы по разделу «Образование» - это  36,2 % от общих расходов (факт 2009 – 306608,8 тыс. руб.)  по разделу «Здравоохранение» -7,8 % от общих расходов (факт 66025,5 тыс. руб.), по разделу «Культура и искусство» - 3,2 % от общих расходов  (факт 27015,2 тыс. руб.)  по разделу «Социальная политика» -  14,2 % от общих расходов (факт-120155,1 тыс. руб.), по разделу «Общегосударственные вопросы» - 4,3 % от общих расходов, по сравнению с прошлым годом уменьшение на 11138,2 тыс. руб., по разделу   «Правоохранительная деятельность» -1,3 % от общих расходов, по сравнению с 2008 годом 315,6 тыс. рублей уменьшение, по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 24,5 % от общих расходов, по разделу «Национальная экономика» расходы составили 0,1% от общих расходов.
  По сравнению с прошлым годом произошел рост заработной платы работникам бюджетной сферы по разделу «Образование» на 7,8 % , «Здравоохранение» 4,1 %. По разделам «Образование» и «Здравоохранение» увеличение заработной платы работникам в основном вследствие реализации национальных проектов (классное руководство по школам и денежные выплаты фельдшерам и медицинским сестрам скорой помощи за счет средств областного бюджета), и доведение МРОТ до 4330 рублей.
Оплата за топливно-энергетические ресурсы составила 63280,0 тыс. рублей, что на 28,3 % больше чем в 2008 году или на 13980,0 тыс. руб.
Вместе с тем, значительно сокращено финансирование инвестиционных расходов. Объем средств на приобретение оборудования, капитальный ремонт и строительство уменьшены в сравнении с 2008 годом на 81,2%.
Одним из основных направлений экономии стали расходы на содержание органов власти, эти расходы уменьшились на 11138,2 тыс. руб. или на 4,3%.

Доля межбюджетных трансфертов в расходах районного бюджета на 2008 год составила 7,6 % или 64762,4 тыс. рублей, размер финансовой помощи с районного бюджета сельским поселениям вырос по сравнению с 2008 годом на 53,8 %, что позволило обеспечить финансирование переданных государственных полномочий и вопросов местного значения на территориях сельских поселений.

Более половины расходов районного бюджета в 2009 году это межбюджетные трансферты из областного бюджета. Их объем составил 372443,0 тыс. руб.
Первоочередные расходы, переданные в виде государственных полномочий профинансированы в сумме  211990,3 тыс. руб.
Своевременно и в полном объеме профинансирована заработная плата работникам бюджетных учреждений, кроме начисления на заработную плату за декабрь 2009 года. По собственным полномочиям начисление на ФОТ за декабрь месяц были перечислены в январе 2010 года. По состоянию на 01.01.2010 года оставались неиспользованные целевые остатки, которые возвращены в этом году в областной бюджет, эта сумма составила 7523,7 тыс. руб.
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