Правила организации транспортного обслуживания населения на маршрутах регулярных перевозок на территории Кунашакского муниципального района

1. Общие положения
1. Правила организации транспортного обслуживания населения маршрутным автомобильным транспортом на территории Кунашакского муниципального района (далее - Правила) разработаны на основании Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», Федеральный закон от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожных деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации",  Постановление Правительства РФ от 14.02.2009 N 112 "Об утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом", Федеральным законом от 26 июля 2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции», Законом Челябинской области от 29 октября 2009 г. №488-ЗО «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом по внутремуниципальным маршрутам на территории Челябинской области»; Законом Челябинской области от 24 июля 2010 г. №600-ЗО, от 30.11.2010 г. №23-ЗО ст.6-11 «Об административных правонарушениях в Челябинской области»
2. Действие настоящих Правил распространяется на юридических лиц независимо от их организационно-правовой формы  и индивидуальных предпринимателей (далее - перевозчики), которые осуществляют или намерены осуществлять пассажирские перевозки маршрутным автомобильным транспортом на территории Кунашакского муниципального района (далее - муниципальное образование).

3. Целью введения настоящих Правил является повышение качества и культуры обслуживания пассажиров, перевозки багажа, обеспечение безопасности пассажирских перевозок маршрутным автомобильным транспортом на территории Кунашакского муниципального района.

2. Термины и определения, используемые в Правилах
4. Перевозчик -юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, принявшие на себя по договору об организации пассажирских перевозок маршрутным автомобильным транспортом на территории муниципального образования (далее - Договор) обязанность перевезти пассажира. 

5.Индивидуальный предприниматель - физическое лицо, зарегистрированное в качестве предпринимателя в установленном порядке и осуществляющее предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

6.Транспортное обслуживание - предоставление услуг по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории муниципального образования;

7.Организация транспортного обслуживания - реализация комплекса организационных мероприятий и распорядительных действий, направленных на удовлетворение потребностей населения в пассажирских перевозках и перевозках багажа;

8. Пассажир - физическое лицо, перевозка которого автомобильным транспортом осуществляется на основании Договора. 

9. Маршрут - путь следования  транспортного средства между пунктами отправления и назначения.

10.Маршрут пассажирских перевозок - предназначенный для осуществления перевозок пассажиров по расписаниям путь следования транспортных средств от начального остановочного пункта через промежуточные остановочные пункты до конечного остановочного пункта, которые определены в установленном порядке.

11.Остановочный пункт - место остановки автомобильного транспорта по маршруту пассажирских перевозок, оборудованное для посадки, высадки пассажиров и ожидания автомобильного транспорта.

12. Организатор регулярных перевозок - орган местного самоуправления либо уполномоченное им лицо осуществляющая организацию, контроль и регулирование перевозок на территории Кунашакского муниципального района;

13.Автомобильный транспорт - автобусы, которые осуществляют перевозки пассажиров по маршрутам пассажирских перевозок, проходящим по территории муниципального образования.

14.Автобус - автотранспортное средство с двигателем, предназначенным для перевозки пассажиров с числом сидячих мест (помимо сиденья водителя) более восьми.

15. Схема маршрута - графическое изображение маршрута с условными обозначениями.

16. Паспорт маршрута - документ, содержащий сведения о пути следования автомобильного транспорта, наличии линейных сооружений, местах остановок, расстояниях между ними, состоянии дороги, а также порядке работы автомобильного транспорта на маршруте с момента его открытия, утвержденный администрацией  Кунашакского муниципального района (далее - Администрация).

17. Путевой лист - документ, служащий для учета и контроля работы транспортного средства, водителя.

18. Расписание - график, устанавливающий время или интервалы прибытия автомобильного транспорта в остановочный пункт либо отправления автомобильного транспорта от остановочного пункта.

19. Пассажирские перевозки  - перевозки пассажиров и багажа, выполняемые по маршрутам с установленным расписанием (интервалом) движения автомобильного транспорта - от начального остановочного пункта через промежуточные остановочные пункты до конечного остановочного пункта, которые определены в установленном порядке.
20. Объекты транспортной инфраструктуры - сооружения, производственно-технологические комплексы, предназначенные для обслуживания пассажиров и перевозчиков, а также для обеспечения работы автомобильного транспорта.

21. Маршрутная сеть - совокупность маршрутов автомобильного транспорта и их остановочных пунктов, предназначенная для осуществления пассажирских перевозок в муниципальном образовании.

22. Дорожный сервис – это отрасль хозяйственной деятельности, связанная с удовлетворением потребностей людей – пользователей автомобильного транспорта.

3. Организация регулярных перевозок
23. Организатором регулярных перевозок на территории Кунашакского муниципального района является Администрация района в лице Главы администрации который осуществляет деятельность, в пределах своей компетенции, по организации транспортного обслуживания населения на внутримуниципальных маршрутах, проходящих по территории района.
24. Организация транспортного обслуживания как комплекс мероприятий, реализуемых в целях удовлетворения потребностей населения в пассажирских перевозках и перевозках багажа, включает в себя: 

- проведение конкурса на право осуществления деятельности по пассажирским перевозкам автомобильным транспортом на маршрутах пассажирских перевозок по территории Кунашакского муниципального района 

- разработку рациональной маршрутной сети пассажирского транспорта, выбор типа и определение количество подвижного состава на маршрутах с учетом пассажиропотока и пропускной способности объектов транспортной инфраструктуры (автомобильных дорог, элементов обустройства автомобильных дорог, объектов дорожного сервиса и др.);
- координация работы всех видов пассажирского транспорта;

- обеспечение стабильной работы пассажирского транспорта;

- систематическое изучение пассажиропотоков;

- управление движения транспортных средств на внутримуниципальных маршрутах, контроль нахождения транспортных средств на линии, объема выполненной транспортной работы, регулярности движения по маршрутам и качества предоставляемых транспортных услуг;

- обеспечение санитарно-экологических требований по содержанию мест стоянки пассажирского транспорта и санитарно-бытовых условий для водителей и кондукторов, сотрудников линейных служб;

- обеспечение населения информацией о маршрутах, начале, окончании и интервалов движения пассажирского транспорта на маршрутах, о вносимых изменениях;

- разработку текущих и перспективных планов развития пассажирского транспорта;

- контроль за обеспечением безопасности пассажирских перевозок и обеспечением целостности багажа пассажиров.   

25. Маршрутная сеть пассажирского транспорта утверждается постановлением Главы Администрации Кунашакского муниципального района после проведения соответствующих обследований.
4.  Права и обязанности перевозчика
26. Выполнять перевозки, на основе выигранного  конкурса, пассажиров в соответствии с заключенным с организатором перевозок договором;

27. Обеспечить соответствие транспортных средств требованиям, регламентирующим их техническое состояние и обеспечение безопасности дорожного движения;
28. Своевременно предоставлять организатору регулярных перевозок установленную отчетность о работе пассажирского транспорта;

29. Соблюдать установленные нормативы технического обслуживания транспортных средств, регистрировать в установленном порядке проведенные технические обслуживания.

30. Принимать участие в конкурсах на осуществление регулярных перевозок;

31. Перевозчик в праве предложить организатору перевозок  дополнительный внутримуниципальный маршрут для включения в маршрутную сеть пассажирского транспорта общего пользования;
32. Перевозчику, осуществляющему перевозку пассажиров на закрепленном за ним внутримуниципальном маршруте, запрещается:
- передавать внутримуниципальный маршрут для организации и осуществления перевозок по нему другим юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям;

- уменьшать или увеличивать установленное договором количество транспортных средств на маршруте и менять их тип;
- изменять установленный договором режим начала и окончания работы на внутримуниципальном маршруте;

- самовольно изменять маршрут движения;

33. Несоблюдение требований, предусмотренных в пункте 32, является достаточным основанием для расторжения договора перевозчика от обслуживания внутримуниципального маршрута в соответствии с действующим законодательством.

5. Формирование сети маршрутов пассажирских перевозок

34. Формирование сети маршрутов пассажирских перевозок осуществляется организатором регулярных перевозок. Открытие, изменение, закрытие  маршрутов пассажирских перевозок оформляется постановлением  Главы Администрации Кунашакского муниципального района.
35. Единая маршрутная сеть пассажирских перевозок утверждается постановлением Главы Администрации Кунашакского муниципального района.
36. С целью оптимизации маршрутной сети, открытия новых, изменения существующих маршрутов пассажирских перевозок, закрытия или переноса остановочных пунктов организатор регулярных перевозок осуществляет регулярное проведение мониторинга предложений населения муниципального образования.

37. Инициаторами оптимизации (изменения) маршрутной сети пассажирских перевозок могут выступать также организатор регулярных перевозок, предприятия и организации, перевозчики .

38. Маршруты пассажирских перевозок открываются при:

38.1. наличии устойчивого пассажиропотока;

38.2. наличии условий, обеспечивающих безопасность движения;

38.3. наличии резервов пропускной способности транспортных узлов и дорожной сети муниципального образования;

38.4. отсутствии дублирующих маршрутов пассажирских перевозок.

39. Открытие маршрута пассажирских перевозок удостоверяется паспортом маршрута. Схема маршрута является элементом паспорта  маршрута. Паспорт маршрута составляется перевозчиком и утверждается постановлением Главы Администрации Кунашакского муниципального района. Утвержденный паспорт маршрута является документом, подтверждающим соответствие условий движения на маршруте требованиям безопасности дорожного движения. При отсутствии паспорта маршрута эксплуатация маршрута не разрешается.

40. Каждому  маршруту пассажирских перевозок присваивается  определенный порядковый номер. 

41. Информация о маршрутах пассажирских перевозок доводится перевозчиком до сведения населения через средства массовой информации и информационных объявлений на территории автостанции.
42. Целесообразность открытия маршрута пассажирских перевозок определяется организатором регулярных перевозок.

  Для решения вопроса о целесообразности открытия маршрута пассажирских перевозок предварительно необходимо:

 - определить потребность в перевозках пассажиров по этому маршруту (предполагаемый устойчивый пассажиропоток, наличие дублирующих маршрутов регулярных перевозок);
 - выбрать трассу движения и обследовать дорожные условия.

43. При выборе трассы маршрута необходимо соблюдать:

43.1. Соответствие типа покрытия, состояния и ширины проезжей части дороги и обочин, горизонтальных и вертикальных радиусов кривых, продольных уклонов, видимости и обустройства, дорог требованиям нормативных документов.

43.2. Соответствие весовых параметров и габаритов автомобильного транспорта технической категории автомобильных дорог.

43.3. Содержание автомобильных дорог, железнодорожных переездов, дорожных указателей и других средств регулирования движения в технически исправном состоянии, обеспечивающем беспрепятственное и безопасное движение.

44. Маршруты пассажирских перевозок могут быть организованы, если состояние дорог и их обустройство соответствуют требованиям безопасности движения.

45. Оценка соответствия технического состояния и уровня содержания автомобильных дорог, улиц, искусственных сооружений, железнодорожных переездов, их инженерного оборудования, пропускной способности дорожной сети требованиям безопасности движения осуществляется комиссией по оценке дорожных условий на маршрутах пассажирских перевозок (далее - Комиссия).

46. Состав Комиссии и Положение о Комиссии утверждаются постановлением Главы Администрации Кунашакского муниципального района
47. В состав Комиссии входят:

- представитель  перевозчика;

- представитель отдела по ЖКХ, строительству и энергообеспечению Администрации Кунашакского муниципального района;

- представитель ГИБДД ОВД Кунашакского района;

- Главы сельских поселений Кунашакского муниципального района;

- представитель организации осуществляющей обслуживание дорог.
48. Обследование дорожных условий на маршрутах пассажирских перевозок производится Комиссией перед их открытием и в процессе эксплуатации - не реже двух раз в год (к осенне-зимнему и весенне-летнему периоду). Порядок обследования определяется в соответствии с Положением о Комиссии.

49. Обследование дорожных условий при открытии маршрутов пассажирских перевозок производится Комиссией в течение 30 календарных дней с момента поступления поручения от Организатора регулярных перевозок.

50. Результаты обследования оформляются актом, в котором дается заключение Комиссии о возможности эксплуатации действующих и открытии новых маршрутов пассажирских перевозок. Акты обследования передаются организатору регулярных перевозок для решения вопроса об открытии или продолжении эксплуатации маршрута, принятия мер по совершенствованию организации перевозок и повышению их безопасности, организации контроля за устранением недостатков в состоянии, оборудовании и содержании автомобильных дорог, улиц, искусственных сооружений. Копии актов передаются перевозчикам, осуществляющим перевозки на обследуемых маршрутах, для обеспечения соответствия подвижного состава дорожным условиям, использования для проведения инструктажей водителей, уточнения схем опасных участков, нормирования (корректировки) скоростей движения автобусов.

51.  В случае выявления несоответствия маршрутов пассажирских перевозок требованиям безопасности в акте отражаются предложения Комиссии о  проведении неотложных и перспективных мероприятий, направленных на улучшение условий движения и предупреждение дорожно-транспортных происшествий на маршруте, вплоть до временного прекращения автобусного движения на этих маршрутах или закрытия маршрутов.
52. Открытие маршрута пассажирских перевозок осуществляется после подписания Комиссией акта о готовности маршрута к началу движения либо после устранения недостатков, отмеченных в акте Комиссии.

53. При открытии маршрутов пассажирских перевозок должны предусматриваться:

 - расположение начальных и конечных остановочных пунктов маршрутов в достаточно крупных пассажирообразующих и пассажиропоглощающих местах;
 - использование рационального типа автобусов, соответствующего виду перевозок;
 - средства контроля за регулярностью движения;

 - обеспечение координированного движения автобусов на вновь открываемом маршруте с движением автобусов на существующих маршрутах пассажирских перевозок, а также с работой других видов пассажирского транспорта.

54. Для работы на маршрутах пассажирских перевозок допускается использование различного подвижного состава, предназначенного, в соответствии с паспортом завода-изготовителя, для перевозки пассажиров. Подвижной состав, используемый перевозчиками на маршрутах пассажирских перевозок, и его техническое состояние должны соответствовать требованиям Положения о проведении конкурса на право заключения договора об организации пассажирских перевозок маршрутным автомобильным транспорта на территории  Кунашакского муниципального района.
55. Автобусы, работающие на маршрутах пассажирских перевозок, должны быть оборудованы указателями маршрута (передним, задним и боковым) с нанесением номера конечных и основных промежуточных остановочных пунктов маршрута. Цифры на указателях маршрута оформляются черным цветом на белом фоне. 

56. Остановочные пункты маршрутов  пассажирских перевозок размещаются с учетом безопасного и удобного подхода пассажиров при соблюдении Правил дорожного движения. Обслуживание остановочных пунктов в пределах населенного пункта производится администрациями сельских поселений. Обслуживание остановочных пунктов вне населенного пункта производится организацией осуществляющей обслуживание дорог.
57. В зависимости от специфики пассажиропотока и его периодических изменений промежуточные остановочные пункты по времени работы подразделяются на постоянные и "по требованию".

58. Постоянные остановочные пункты устанавливаются в местах с устойчивым и значительным пассажирооборотом. Остановочные пункты "по требованию" устанавливаются в местах с малым и неустойчивым пассажирооборотом.

59. На начальных, конечных и промежуточных остановочных пунктах маршрутов пассажирских перевозок при среднем интервале движения менее 20 мин., при среднем интервале движения более 20 мин. - почасовые расписания движения автобусов через данный остановочный пункт.

60. Остановка автобусов является обязательной на всех постоянных остановочных пунктах утвержденного маршрута пассажирских перевозок. На остановочных пунктах "по требованию" остановка автобусов является обязательной по требованию пассажиров.

61. Изменение маршрутов регулярных перевозок осуществляется в том же порядке, что и их открытие.

62. Основаниями для изменения или закрытия маршрутов пассажирских перевозок являются:

62.1. Изменение маршрутной сети, вызванное вводом в действие новых или окончанием реконструкции ранее введенных объектов транспортной инфраструктуры, закрытием (открытием) движения автомобильного транспорта на отдельных участках дорожной сети на постоянной или временной основе.

62.2. Отсутствие заявок со стороны перевозчиков на участие в конкурсе на право заключения Договора.

6. Тарифы на перевозку пассажиров и багажа

63. Тариф на перевозку пассажиров и багажа автомобильным транспортом  утверждается Государственным комитетом «Единый тарифный орган Челябинской области» независимо от организационно-правовой формы организации перевозчика.
7. Участие перевозчиков в осуществлении пассажирских перевозок
64. Отбор перевозчиков на выполнение пассажирских перевозок маршрутным автомобильным транспортом на маршрутах пассажирских перевозок осуществляется на основе открытого конкурса.

65. Желание перевозчика участвовать в конкурсе по обслуживанию внутримуниципального маршрута оформляется заявлением на имя Главы Администрации Кунашакского муниципального района.
66. К заявлению прилагаются следующие документы:

66.1. Копии учредительных документов юридического лица, документ, подтверждающий внесение записи о юридическом лице в Едином государственном реестре юридических лиц, или свидетельство о государственной регистрации индивидуального предпринимателя;

66.2. Копия лицензии на право осуществления перевозок пассажиров автомобильным транспортом;
66.3. Копию документов дающих преимущество перед другими участниками конкурса.
67. Положительное решение организатора регулярных перевозок по открытию и изменению внутримуниципального маршрута должно быть одобрено постановлением Главы Администрации Кунашакского муниципального района.

68. Порядок проведения конкурсов устанавливается Положения о проведении конкурса на право заключения договора об организации пассажирских перевозок маршрутным автомобильным транспорта на территории  Кунашакского муниципального района, утвержденным постановлением  Главы Администрации Кунашакского муниципального района.
69. Допуск к выполнению пассажирских перевозок оформляется Договором, заключаемым Организатором регулярных перевозок с соответствующим перевозчиком.

70. В подтверждение заключения Договора на каждый маршрут, указанный в Договоре, выдается маршрутная карта. Форма маршрутной карты и порядок ее выдачи определяются Организатором регулярных перевозок.

71. Выполнение пассажирских перевозок на маршрутах пассажирских перевозок без заключения соответствующего Договора с Организатором регулярных перевозок запрещается.

72. Перевозчиком ежедневно должны выдаваться путевые листы на право работы на маршруте по количеству транспортных средств, осуществляющих работу на данном маршруте.

73. Работа транспортных средств на маршрутах без документов, предусмотренных настоящими Правилами, не допускается.

74. Передача перевозчиком маршрута для обслуживания пассажиров другим перевозчикам не допускается.

8. Обеспечение стабильности  и безопасности пассажирских  перевозок

75. Обеспечение стабильности  пассажирских перевозок

75.1. Перевозки на маршрутах пассажирских перевозок организуются по расписанию движения. Расписание является основой организации движения автобусов на маршрутах и обязательно для выполнения всеми перевозчиками.

75.2. Расписание движения утверждается Организатором регулярных перевозок.

75.3. Изменение действующего расписания движения автобусов возможно по итогам весеннего и осеннего обследования дорожных условий на маршрутах пассажирских перевозок.

75.4. Организатор регулярных перевозок вправе внести изменения в расписание движения. Перевозчики вправе вносить изменения в расписание движения только по согласованию с Организатором регулярных перевозок.

Введение нового расписания движения отменяет действие предыдущего расписания и должно быть доведено до пассажиров.
76. Обеспечение безопасности пассажирских перевозок.

76.1. Безопасность пассажирских перевозок является одним из основных условий при организации пассажирских перевозок.

76.2. Перевозчики должны обеспечивать безопасность пассажиров при пользовании автомобильным транспортом, создание им удобств, культурное обслуживание пассажиров.

76.3. Безопасность перевозок на маршрутах пассажирских перевозок обеспечивается реализацией комплекса задач, основными из которых являются:

 - выполнение перевозчиками установленных законодательными и иными нормативными правовыми актами требований к уровню квалификации, состоянию здоровья, поведению при участии в дорожном движении, режимам труда и отдыха водителей автобусов (обеспечение профессиональной надежности водителей автобусов);

 - содержание автобусов в технически исправном состоянии, предупреждение отказов и неисправностей при эксплуатации их на линии;

 - обеспечение безопасных дорожных условий на маршрутах пассажирских перевозок.  
9. Размещение объектов транспортной инфраструктуры и дорожного сервиса, обустройство объектов транспортной инфраструктуры (дорожного сервиса) и порядок пользования им.

77. Организатор регулярных перевозок в соответствии со своей компетенции организует размещение и обустройство объектов транспортной инфраструктуры, объектов  дорожного сервиса, находящихся по внутримуниципальным маршрутам, а также разрабатывает условия и порядок пользования и оплаты указанных объектов.
78. При осуществлении регулярных перевозок устанавливаются единые условия пользования объектами транспортной инфраструктуры или объектами дорожного сервиса.

79. В случае если перевозчики пользуются объектом транспортной инфраструктурой или дорожного сервиса на возмездной основе, владелец объекта транспортной инфраструктурой или владелец объекта дорожного сервиса обязан заключить договор об оказании соответствующих услуг с каждым юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, получившим в порядке, установленном настоящими Правилами, право осуществлять регулярные перевозки по внутримуниципальному маршруту с использованием объекта транспортной инфраструктуры.
80. Договор, указанный в пункте 69, заключается в письменной форме и содержит перечень и стоимости оказываемых услуг, порядок расчетов за оказанные услуги и иные условия.

10. Ответственность за нарушение настоящих правил
81. За нарушение настоящих Правил, юридические и физические лица, несут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и Челябинской области. Вред, причиненный в результате нарушения Правил, возмещается виновными лицами в порядке, установленном действующим законодательством
Исп. Закиров Т.Р.
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