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1. ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2015-2017 годы» (далее программа)

	Ответственный исполнитель
	Администрация Кунашакского муниципального района (далее - Администрация района), Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав (КДН и ЗП)

	Соисполнители муниципальной программы
	-Управление социальной защиты населения (УСЗН) администрации Кунашакского муниципального района 
-Управление образование (УО), образовательные организации (ОО).
-Управление культуры, спорта, молодежной политики и информации (УКСМПИ).
-Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Кунашакская центральная районная больница» (МБУЗ «Кунашакская ЦРБ»).
- Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования для детей «Детско-юношеская спортивная школа» (МБОУ ДОД ДЮСШ).
-Комплексный центр социального обеспечения населения (КСЦОН)


	Основные цели муниципальной программы
	Повышение эффективности системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, социального сиротства и формирования здорового образа жизни в районе.

	Основные задачи программы
	1.Обеспечение координации и межведомственного взаимодействия в работе учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
2. Формирование здорового образа жизни у детей и подростков;
3. Реабилитация семей, находящихся в социально опасном положении.


	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	-Уменьшение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними на 0, 2%
-Увеличение охвата детей всеми формами занятости в свободное от учебы время  на 2%

	
Этапы и 	сроки реализации   муниципальной программы
	1 этап-2015 г.
2 этап-2016 г.
3 этап-2017 г.


	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Для реализации Программы необходимо следующее ресурсное обеспечение:
-2015г- 90,0 тыс.руб.
-2016г- 263,0 тыс.руб.
-2017г.- 0,0 тыс.руб.
Финансирование мероприятий, предусмотренных программой, подлежит ежегодному уточнению и корректировке при разработке бюджета на календарный год.

	Ожидаемые результаты муниципальной программы
	Реализация программы позволит:
-повысить эффективность межведомственного взаимодействия учреждений системы профилактики безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних;
- сократить число правонарушений среди несовершеннолетних на 0,2%;
- повысить качество пропаганды здорового образа жизни среди учащихся в общеобразовательных школах района и Кунашакском филиале «Бакальский техникум профессиональных технологий и сервиса».




















	











2. ВВЕДЕНИЕ

Муниципальная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2015-2017 годы» Кунашакского муниципального района разработана в соответствии с областной программой «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
Программа основана на принципе межведомственного взаимодействия, что позволяет выстроить комплексно работу системы поддержки детей и семей, включающей в себя профилактические и реабилитационные мероприятия, создание оптимальных условий для жизнедеятельности детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Большое внимание уделяется проведению мероприятий по обеспечению полезной занятости подростков, организации труда и отдыха. Разработан ряд профилактических мер по предупреждению фактов необучения детей и подростков школьного возраста в общеобразовательных учреждениях района.
Последовательное осуществление мер по профилактике безнадзорности и правонарушений должно привести к снижению численности безнадзорных детей, сокращению числа правонарушений несовершеннолетних, совершенствованию условий для социальной, психолого-педагогической, медицинской, правовой поддержки и реабилитации детей и подростков, в том числе, с девиантным поведением и имеющих задержки в психическом развитии.

3.ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ

Низкий уровень доходов в отдельных семьях, ухудшение психологического климата, насилие в семьях, жестокое обращение к детям создают благоприятные условия для  безнадзорности и роста преступности среди подростков.
Насилие в семье и ненадлежащее исполнение родителями обязанностей по содержанию и  воспитанию детей являются основными причинами подростковой преступности и безнадзорности несовершеннолетних. Растет количество детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. В 2014 году на контроле в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав состояло 66 социально неблагополучных семьи, в которых воспитывалось 169 детей.
На этом фоне в районе продолжает иметь место сиротство и, прежде всего, сиротство социальное, растет количество детей, оставшихся без попечения родителей, вследствие лишения родительских прав.
Не в должной мере работает механизм межведомственного взаимодействия учреждений и органов, входящих в систему профилактики безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних. 
В 2014 году на учете в ПДН ОМВД по Кунашакскому району состояло 32 подростка. Современное состояние преступности и безнадзорности несовершеннолетних в районе требует более пристального внимания со стороны всех учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, качественного изменения их координации и взаимодействия.  С этой целью разработана  муниципальная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

4. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Целью программы является эффективность системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, социального сиротства и формирования здорового образа жизни в районе.
Программа предусматривает решение следующих задач:
1.Обеспечение координации и межведомственного взаимодействия в работе учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
2. Формирование здорового образа жизни у детей и подростков;
3. Реабилитация семей, находящихся в социально опасном положении.

5. СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Программа рассчитана на 2015-2017 годы. Решение такой проблемы, как создание условий для снижения роста подростковой преступности, формирование правового мировоззрения, здорового образа жизни, сокращение детской безнадзорности невозможно осуществить в пределах одного года, поскольку предусматривается проведение большого количества долгосрочных мероприятий профилактического и социального характера. 
Вместе с тем планировать реализацию программы на более длительный срок нецелесообразно вследствие постоянного изменения ситуации с подростковой преступностью, напрямую связанной с социально-экономическим положением как в районе так и государстве в целом, а также необходимости совершенствования форм и методов профилактики преступлений и правонарушений несовершеннолетних. В связи с этим программа рассчитана на три года.

6. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ И ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ ПРОГРАММЫ
Выполнение намеченных мероприятий планируется осуществлять за счет средств районного бюджета, выделяемых на реализацию программных мероприятий.
Планируется выделение средств из районного бюджета на реализацию программы в соответствии с таблицей:

	
	2015 год
	2016 год
	2017год
	Итого:

	Управление социальной защиты населения
	62,0 тыс.руб.
	173 ,0 тыс.руб.
	0,0 тыс.руб.
	235 ,0 тыс.руб.

	Управление образования
	20,0 тыс.руб.
	46,0 тыс.руб.
	0,0 тыс.руб.
	66,0 тыс.руб.

	Управление культуры, спорта, молодежной политики и информации
	8,0 тыс.руб.
	34,0 тыс.руб.
	0,0 тыс.руб.
	42,0 тыс.руб.

	Итого:
	90,0 тыс.руб
	253,0 тыс.руб
	0,0 тыс.руб
	343,0 тыс.руб





7. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ И КОНТРОЛЬ ЗА  ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ
Контроль за реализацией программы осуществляет Администрация Кунашакского муниципального района. 
Соисполнители мероприятий программы несут ответственность за их качественное и своевременное выполнение, рациональное использование выделяемых на реализацию программных мероприятий средств.
Ход и результаты выполнения мероприятий программы рассматриваются на заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав с заслушиванием отчетов руководителей органов и организаций-соисполнителей программы.
  Соисполнители программных мероприятий осуществляет подготовку и представление в установленном порядке справочно-аналитической информации и ежегодных отчетов о ходе реализации мероприятий Программы и эффективности использования финансовых средств в администрацию Кунашакского муниципального района до   1 марта года, следующего за отчетным.
8. ОСНОВНЫЕ ПУТИ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМЫ, ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ

Для повышения эффективности системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Кунашакского муниципального района в Программе предусмотрены следующие направления деятельности:
1.Координация деятельности учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних:
- регулирование межведомственного взаимодействия субъектов системы профилактики, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
- разработка программ мониторинга по проблеме безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
2.Организация профилактических  мероприятий по предупреждению правонарушений среди несовершеннолетних:
- проведение ежегодных межведомственных акций;
-  развитие дополнительного образования детей (кружки по интересам, спортивные секции и т.д);
- контроль исполнения законодательства в области продажи несовершеннолетним алкогольной продукции и табачных изделий;
- укрепление материально-технической базы учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
3.Охрана прав и законных интересов несовершеннолетних:
- выявление семей, находящихся в социально опасном положении, в целях защиты прав детей, воспитывающихся в этих семьях;
- устройство детей- сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семьи граждан РФ, а также в соответствующие государственные и муниципальные учреждения для детей, оставшихся без попечения родителей. 
- контроль соблюдения прав несовершеннолетних в муниципальных образовательных учреждениях.
4. Трудоустройство несовершеннолетних:
- контроль соблюдения законности при приеме на работу, увольнении несовершеннолетних, а также обеспечения надлежащих условий труда и соблюдения техники безопасности;
- оказание помощи в трудоустройстве несовершеннолетних из числа детей-сирот, детей из малообеспеченных и социально-незащищенных семей.


5.Организация досуга и летнего отдыха несовершеннолетних:
- организация летнего отдыха детей и подростков из семей, находящихся в социально-опасном положении, безработных родителей, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также состоящих на учете в ПДН ОМВД России по Кунашакскому району.
	

Реализация программы позволит:
-повысить эффективность межведомственного взаимодействия учреждений системы профилактики безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних;
- сократить число правонарушений среди несовершеннолетних на 0,2%;
- повысить качество пропаганды здорового образа жизни среди учащихся в общеобразовательных школах района и Кунашакском филиале «Бакальский техникум профессиональных технологий и сервиса».


	N
		Целевой	 индикатор 
	Динамика показателя по годам (в процентах)

	
	
	2015
	2016
	2017

	1
	Уменьшение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними
	2,2
	2,0
	2,0

	2
	Увеличение охвата детей всеми формами занятости в свободное от учебы время

	65,0
	67,0
	69,0











	




9. ОСНОВНЫЕ ПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ.

	№
п
	Наименование 
мероприятий
	Сроки выполнения
	Исполнители
	Со
исполнители
	Источник 
финансирования
	Общая сумма
затрат
(тыс.руб)
	2015
	2016
	2017

	1. Координация деятельности учреждений системы профилактики, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

	1
	Разработка ежегодных постановлений по летней оздоровительной компании детей, нуждающихся в государственной поддержке
	2015-2017 годы
	УО
	УСЗН,
 КДНиЗП, 
	
	
	
	
	

	2
	Семинары-тренинги для педагогов, зам. директоров по воспитательной работе, психологов по проблемам организации профилактической работы среди несовершеннолетних, состоящих на пед.учете, в ПДН ОВД.
	2015-2017 годы
	УО
	УКСМПИ
КДНиЗП, 
	местный
	0,0
	0,0
	0,0
		0,0

	3
	Проведение межведомственных  совещаний с участием руководителей учреждений системы профилактики с целью улучшения координации деятельности КДНиЗП
	2 раза
 в год
	КДНиЗП
	
	
	
	
	
	

	
2. Организация профилактической деятельности по предупреждению правонарушений среди несовершеннолетних

	4.
	Организация контроля и анализа за посещаемостью обучающихся в ОО района, в т.ч. в МБОУ «Кунашакская вечерняя (сменная) общеобразовательная школа», Кунашакском филиале «Бакальский техникум профессиональных технологий и сервиса».
	постоянно
	УО
	
	
	
	
	
	

	5.
	Проведение межведомственных акций:
«Подросток»
«Образование – всем детям»
«Защита»
«За здоровый образ жизни»
«Дети улиц» и др.
	ежегодно
	  УКСМПИ
КДНиЗП
	УСЗН,
УО,

	
	
   7,5
	
2,5
	
5,0
	
0,0

	6.
	Проведение творческих конкурсов на тему «Мир без наркотиков», «Зеленая волна».
	ежегодно
	УО,

	УКСМПИ

	местный
	20,0
	10
	10,0
	0,0

	7.
	Проведение тематических классных часов по пропаганде здорового образа жизни с привлечением специалистов МБУЗ «Кунашакская ЦРБ»
	ежегодно
	УО, ОО

	МБУЗ                 «Кунашакская ЦРБ»
	
	
	
	
	

	8.
	Информирование руководителей ОО   о состоянии преступности и правонарушений безнадзорности среди несовершеннолетних

	ежеквартально
	УО

	
	
	
	
	
	

	9.
	Проведение экскурсий в учреждения спорта  и участие в спортивных мероприятиях (керлинг, тур.спорт и.т.д.)
	постоянно
	УКСМПИ
	
	местный
	9,0
	0,0
	9,0
	0,0

	10.
	Расширение сети волонтерских групп по проведению просветительских семинаров-тренингов по проблемам наркомании и асоциального поведения несовершеннолетних
		ежегодно
	УКСМПИ 
	КДН и ЗП

	местный
	3,0
	0,0
	3,0
	0,0

	11.
	Организация встречи с педагогическими коллективами, органами МСУ, представителями общественности, на предмет выявления групп несовершеннолетних, склонных к совершению правонарушений, а также иных групп молодежи, объединяющихся на неформальной основе.
	постоянно
	УО
	ОО
Администрация сельских поселений 
	
	
	
	
	

	12.
	Проведение  в образовательных организациях мероприятий, направленных на разъяснение учащимся и родителям, требований законодательства РФ, формирования у подростков позитивного самосознания
	Ежегодно по отдельному плану
	УО

	КДН и ЗП
УКСМПИ

	
	
3,0
	
0,0
	
3,0
	
0,0

	13.
	Активизация работы по выявлению и пресечению деятельности лиц,  вовлекающих несовершеннолетних в преступления и антиобщественные действия, занимающихся продажей наркотических средств, спиртных напитков, допускающих жестокое обращение с детьми.
	постоянно
	УКСМПИ

	КДНиЗП
	
	
	
	
	

	14.
	Смотр-конкурс на лучшую постановку спортивно-массовой работы, творческих работ, а так же сдачи норм  ГТО  в общеобразовательных организациях района по привитию здорового образа жизни.
	ежегодно
	УО

	УКСМПИ
 
	местный
	20,0
	10,0
	10,0
	0,0

	15.
	Освещение в СМИ вопросов профилактики правонарушений  среди несовершеннолетних.
	ежегодно
	УКСМПИ
	КДН и ЗП 
УО
УСЗН
	местный
	10,0
	0,0
	10,0
	0,0

	16.
	Проведение спортивных районных турниров 
	ежегодно
	УО

	УКСМПИ
ДЮСШ
	местный
	10,0
	0,0
	10,0
	0,0

	17.
	Организация с целью пропаганды здорового образа жизни:
-встречи с известными спортсменами, творческими людьми;
-открытые массовые старты
(«День здоровья», «День силача» и др.)
	постоянно
	УКСМПИ

	КДН иЗП
ДЮСШ 
УО
	местный
	12,5
	5,5
	7,0
	0,0

	18.
	Организация экскурсий в ЦВСНП для детей с девиантным поведением,состоящих на учете в ПДН ОМВД.
	ежегодно
	УО
	 КДНиЗП

	местный
	10,0
	0,0
	10,0
	0,0

	19
	Изготовление плакатов,
 листовок, информации, памяток в целях пропаганды здорового образа жизни, профилактики правонарушений среди несовершеннолетних.
	ежегодно
	УО
	КДНиЗП,
УКСМПИ,
УСЗН

	местный
	3,0
	0,0
	3,0
	0,0

	3. Охрана прав  законных интересов несовершеннолетних

	
20
	Обеспечение своевременного устройства выявляемых детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей,  под опеку граждан или в учреждения

	
2015-2017
	
Отдел опеки
УСЗН
	
УО
	
	
	
	
	

	21
	Контроль соблюдения прав несовершеннолетних в МОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей «Кунашакский детский дом».
	Не реже 1 раза в год
	Отдел опеки УСЗН, 


	КДНиЗП
	
	
	
	
	

	22
	Проведение проверок выполнения в образовательных организациях по выявлению и учету детей школьного возраста, не посещающих занятия.

	ежегодно, на постоянной основе
	УО
	КДНиЗП

	
	
	
	
	

	23
	Ведение банка данных детей, оставшихся без попечения родителей

	постоянно
	Отдел опеки УСЗН
	КДНиЗП,
   УО
	
	
	
	
	

		

	5. Организация досуга и летнего отдыха несовершеннолетних.

	24
	Организация летнего отдыха детей и подростков из малообеспеченных семей, а также детей, состоящих на учете в  ПДН ОМВД 
	2015-2017
	УСЗН

	 
УО, КДН и ЗП
КСЦОН
	местный
	212,0
	52,0
	160,0
	0,0

		6. Повышение значимости института семьи, материнства

	25
	Проведение в учреждениях системы профилактики  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних мероприятий, посвященных семейной тематике.
	По отдельному плану
	УО
КЦСОН
	КЦСОН
	
	
	
	
	

	26
	Проведение мероприятий: День матери, День семьи, День защиты детей среди семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.
	
	УСЗН
	УКСМПИ,
КДН и ЗП
	
	3,0
	
	3,0
	0,0

	27
	Оказание психологической помощи по проблемам семейных отношений и планирования семьи, воспитания и коррекции отношений детей и родителей, предотвращения насилия в семье
	2015-2017
	УО
УСЗН
КСЦОН
	ЦРБ
	
	
	
	
	

	28
	Реабилитация семей, находящихся в социально опасном положении. Лечение от алкогольной зависимости.
	2015-2017
	УСЗН

	УО,  ЦРБ 

	местный
	20,0
	10,0
	10,0
	0,0

	
	Итого по муниципальной программе
	
	
	
	
	343,0 
	90,0
	253,0
	0







Финансирование программы
 из местного бюджета

	
	2015 год
	2016 год
	2017год
	Итого:

	Управление социальной защиты населения
	62,0 тыс.руб.
	173 ,0 тыс.руб.
	0 ,0 тыс.руб.
	224 ,0 тыс.руб.

	Управление образования
	20,0 тыс.руб.
	46,0 тыс.руб.
	0,0 тыс.руб.
	77,0 тыс.руб.

	Управление культуры, спорта, молодежной политики и информации
	8,0 тыс.руб.
	34,0 тыс.руб.
	0,0 тыс.руб.
	42,0 тыс.руб.

	Итого:
	90,0 тыс.руб
	253,0 тыс.руб
	0,0 тыс.руб
	343,0 тыс.руб



        
      



     
  

     






	

	
10. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ И ТЕРМИНЫ
Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.
Несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении – лицо, в возрасте до 18 лет, которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественное действие.
Семья, находящаяся в социально опасном положении - семья, имеющая детей, находящаяся в социально опасном положении, а также семья, где родители или законные представители несовершеннолетних не исполняют свои обязанности по их воспитанию, обучению и содержанию и отрицательно влияют на их воспитание либо жестоко обращаются с ними.
Безнадзорный – несовершеннолетний, контроль, поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и содержанию со стороны родителей, или законных представителей, либо должностных    лиц.
Беспризорный – безнадзорный, не имеющий места жительства и места пребывания.
Банк данных – информация, необходимая для осуществления деятельности координации и взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, проведения индивидуальной работы в отношении несовершеннолетних, их родителей, иных законных представителей.
Жестокое обращение- осуществление родителями, иными законными представителями, должностными лицами физического или психического насилия над ребенком либо покушение  на его половую неприкосновенность, применение недопустимых способов воспитания, выражающихся в грубом пренебрежительном, унижающим человеческое достоинство обращении с ребенком, оскорбление или эксплуатация ребенка.
 


